Marek Siwek 

Prawo o ustroju sądów powszechnych 
wybrane zagadnienia
Najważniejsze źródła prawa sądownictwa powszechnego

· Konstytucja RP

· Ustawa z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) - u.s.p.

· Ustawa z 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sądownictwa (Dz. U. Nr 100, poz. 1082 ze zm.)

· Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 23 lutego 2007 r. Regulamin urzędowania sądów powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 249) - Regulamin

· Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 25 października 2002 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad działalnością administracyjną sądów (Dz. U. Nr 187, poz. 1564 ze zm.)

Struktura i organizacja sądownictwa powszechnego

· Art. 176 ust. 1 Konstytucji RP – postępowanie sądowe jest co najmniej dwuinstancyjne.

· Art. 1 § 1 u.s.p. – sądami powszechnymi są sądy rejonowe, sądy okręgowe oraz sądy apelacyjne.

Struktura sądów powszechnych

· Sąd rejonowy tworzy się dla jednej lub większej liczby gmin, wyjątkowo w obrębie tej samej gminy może być utworzony więcej niż jeden sąd rejonowy;

· Sąd okręgowy obejmuje okręg sądowy, tj. obszar właściwości co najmniej dwóch sądów rejonowych;

· Sąd apelacyjny obejmuje obszar apelacji, tj. obszar co najmniej dwóch sądów okręgowych;

obecnie w Polsce istnieje:

11 sądów apelacyjnych, a także łącznie z ośrodkami zamiejscowymi 

50 sądów okręgowych i 

318 sądów rejonowych

Schemat struktury organizacyjnej sądów powszechnych

Struktura organizacyjna wydziałów sądu apelacyjnego

Wydziały sądu apelacyjnego: 

· cywilny do rozpoznawania w II instancji spraw z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego oraz rodzinnego i opiekuńczego;

· karny do rozpoznawania w II instancji spraw z zakresu prawa karnego oraz spraw zgodności z prawdą oświadczeń lustracyjnych;

· pracy i ubezpieczeń społecznych do rozpoznawania w II instancji spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczeń społecznych;

Struktura organizacyjna wydziałów sądu okręgowego

Wydziały sądu okręgowego

· cywilny do rozpoznawania w I instancji spraw cywilnych i do rozpoznawania w II instancji spraw cywilnych oraz spraw należących do właściwości sądów rodzinnych (z wyjątkami);

· karny do spraw z zakresu prawa karnego w I i II instancji, do spraw zgodności z prawdą oświadczeń lustracyjnych w I instancji oraz do rozpoznawania w II instancji spraw przeciwko nieletniemu, jeżeli wobec nieletniego zastosowano środek poprawczy lub gdy środek odwoławczy zawiera wniosek o orzeczenie środka poprawczego;

· penitencjarny i nadzoru nad wykonywaniem orzeczeń karnych do spraw penitencjarnych i nadzoru nad sądowym postępowaniem wykonawczym w sprawach z zakresu prawa karnego,

· pracy (sąd pracy) do spraw z zakresu prawa pracy

· ubezpieczeń społecznych (sąd ubezpieczeń społecznych) do spraw z zakresu ubezpieczeń społecznych;

· gospodarczy (sąd gospodarczy) do spraw gospodarczych

a nadto w Warszawie:

· sąd ochrony konkurencji i konsumentów;

· wydział ds. rejestrowych powierzonych temu sądowi na podstawie odrębnych przepisów;

· sąd wspólnotowych znaków towarowych i wzorów przemysłowych

Struktura organizacyjna wydziałów sądu rejonowego

Wydziały sądu rejonowego

· cywilny do spraw z zakresu prawa cywilnego;

· karny do spraw z zakresu prawa karnego;

· rodzinny i nieletnich (sąd rodzinny) do spraw z zakresu: prawa rodzinnego i opiekuńczego, spraw dotyczących demoralizacji i czynów karalnych nieletnich, dotyczących leczenia osób uzależnionych od alkoholu oraz od środków odurzających i psychotropowych, należących do właściwości na podstawie odrębnych ustaw;

· pracy (sąd pracy) do spraw z zakresu prawa pracy;

· ksiąg wieczystych do prowadzenia ksiąg wieczystych oraz do innych spraw cywilnych z zakresu postępowania wieczystoksięgowego

a także:

· ubezpieczeń społecznych do spraw z zakresu ubezpieczeń społecznych;

· wydział gospodarczy do spraw gospodarczych oraz innych z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego powierzonych na podstawie odrębnych przepisów

jak również:

· sąd grodzki do rozpoznawania spraw: o wykroczenia w pierwszej instancji, o wykroczenia skarbowe i przestępstwa skarbowe, z wyjątkiem rozpoznawanych w trybie zwyczajnym, o przestępstwa ścigane z oskarżenia prywatnego, o przestępstwa podlegające rozpoznaniu w trybie przyspieszonym, o pozostałe przestępstwa podlegające rozpoznaniu w trybie uproszczonym oraz cywilnych podlegających rozpoznaniu w postępowaniu uproszczonym oraz dotyczących depozytów sądowych i przepadku rzeczy

Jednostki organizacyjne sądów poza wydziałami

Sąd apelacyjny – oddziały: administracyjny, kadr, finansowy, gospodarczy;

Sąd okręgowy – oddziały administracyjny, kadr, finansowy, gospodarczy, informatyczny;

Sąd rejonowy – oddziały administracyjny, kadr, finansowy, gospodarczy, informatyczny (w sądzie o limicie etatów sędziowskich ponad 50);

W sytuacji mniejszej liczby etatów sędziowskich w sądzie rejonowym – tworzy się tylko oddział administracyjny, ewentualnie informatyczny (do 10 etatów sędziowskich), tylko administracyjny i finansowy (od 11 do 30 etatów sędziowskich)

Schemat struktury organizacyjnej sądu rejonowego

Kierowanie jednostkami organizacyjnymi sądów

Art. 11 § 2-5 u.s.p.

Wydziałem kieruje przewodniczący, którym jest prezes albo wiceprezes sądu lub inny sędzia;

Funkcję przewodniczącego wydziału w sądzie rejonowym powierza prezes przełożonego sądu okręgowego, po zasięgnięciu opinii właściwego kolegium, na wniosek prezesa sądu rejonowego.

Funkcję przewodniczącego wydziału w sądzie okręgowym i apelacyjnym powierza prezes tego sądu po zasięgnięciu opinii właściwego kolegium

Taki sam tryb obowiązuje przy zwalnianiu z funkcji przewodniczącego wydziału, jak również przy powierzaniu i zwalnianiu z funkcji zastępcy przewodniczącego wydziału.

Czynności przewodniczącego wydziału § 57 Regulaminu

Przewodniczący wydziału kieruje całokształtem pracy w wydziale w zakresie spraw sądowych, a w szczególności:

· Zaznajamia się z pismami wpływającymi do wydziału i bezzwłocznie wydaje co do nich odpowiednie zarządzenia, a pisma stanowiące skargi lub wnioski dotyczące postępowań sądowych i czynności podjętych przez sędziów przekazuje prezesowi sądu;

· Rozdziela pracę pomiędzy sędziów, według zasad ustalonych przez kolegium sądu i wyznacza przewodniczącego posiedzenia, ewentualnie sędziego sprawozdawcę i członków składu orzekającego;

· Ustala plan sesji (posiedzeń i rozpraw);

· Wyznacza terminy w poszczególnych sprawach i wydaje stosowne zarządzenia;

· Organizuje narady sędziów, w szczególności w celu przedstawienia zagadnień prawnych budzących wątpliwości, zagadnień w których orzecznictwo wydziału jest niejednolite oraz informuje o bieżącym orzecznictwie Sądu Najwyższego;

· Kontroluje zasadność odraczania i przerywania rozpraw i posiedzeń oraz bieg spraw, w których postępowanie jest przewlekłe;

· Współpracuje z właściwym pracownikiem do spraw informatyzacji w zakresie właściwego użytkowania systemów informatycznych używanych w wydziale;

· Wykonuje czynności nadzorcze;

· Dba o przydzielanie sędziom asystentów sędziów, w szczególności sędziom rozpoznającym sprawy skomplikowane i wielowątkowe oraz dba o właściwe obciążenie astystentów sędziów obowiązkami

Organy sądów

Art. 21 u.s.p.

W sądzie rejonowym: prezes sądu i kierownik finansowy (jeżeli został powołany);

W sądzie okręgowym: prezes sądu, kolegium sądu i dyrektor sądu okręgowego;

W sądzie apelacyjnym: prezes sądu, kolegium sądu i dyrektor sądu apelacyjnego

Zależności pomiędzy organami sądów

Prezes sądu w zakresie administracji sądowej podlega prezesowi sądu przełożonego oraz Ministrowi Sprawiedliwości;

Dyrektor sądu oraz kierownik sądu podlegają służbowo prezesowi sądu, ale w zakresie dysponowania budżetem sądu na obszarze apelacji i sprawowania kontroli gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem Skarbu Państwa przez sąd, dyrektor sądu apelacyjnego podlega bezpośrednio Ministrowi Sprawiedliwości, dyrektor sądu okręgowego dyrektorowi sądu apelacyjnego a kierownik finansowy sądu rejonowego dyrektorowi sądu okręgowego;

Nie ma podległości służbowej pomiędzy prezesem sądu (okręgowego, apelacyjnego), czy też dyrektorem sądu (kierownikiem finansowym) a kolegium sądu (apelacyjnego, okręgowego), choć istnieją pewne zależności w zakresie podejmowania decyzji pomiędzy prezesem sądu a kolegium;

Nie ma stosunku podległości kolegium również wobec Ministra Sprawiedliwości

Struktura organów sądów

Obowiązki prezesa sądu – art. 22 u.s.p.

Prezes sądu:

· Kieruje sądem i reprezentuje go na zewnątrz (z wyjątkiem spraw zastrzeżonych dla dyrektora lub kierownika finansowego sądu);

· Pełni czynności z zakresu administracji sądowej

· Jest zwierzchnikiem służbowym sędziów danego sądu;

· Powierza pełnienie funkcji i zwalnia z pełnienia funkcji (prezes sądu okręgowego i sądu apelacyjnego);

· Prezes sądu apelacyjnego sprawuje nadzór nad działalnością administracyjną sądów okręgowych na obszarze apelacji, zaś prezes sądu okręgowego wykonuje czynności administracyjne w stosunku do sądów rejonowych w okręgu sądowym, a także sprawuje nadzór nad działalnością administracyjną tych sądów

· pełni inne czynności określone w przepisach

Obowiązki prezesa sądu - § 32 Regulaminu

Czynności prezesa sądu w zakresie administracji sądowej to w szczególności:

· Zapewnienie odpowiedniej obsady kadrowej,

· Zapewnienie właściwej organizacji pracy sądu,

· Analiza obciążenia sędziów i referendarzy sądowych w poszczególnych pionach i wydziałach,

· Zapewnienie bezpieczeństwa sądu,

· Zapewnienie sprawnego przekazywania akt spraw sądowych, pism sądowych i innych dokumentów do innego sądu w przypadku zmiany właściwości,

· Informowanie sędziów, referendarzy, urzędników i innych pracowników sądowych o ustalonych przez kolegium zasadach podziału czynności oraz przydziału spraw poszczególnym sędziom i referendarzom,

· Dbałość o sprawne wykonywanie obowiązków przez sędziów oraz pracowników oraz o kulturę pracy,

· Prowadzenie wykazów służbowych sędziów, referendarzy oraz dokonywanie okresowych ocen kwalifikacji pracowników sądowych,

· Dbałość o przestrzeganie właściwej jakości i terminowości sporządzania sprawozdań i innych dokumentów statystycznych,

· Organizacja szkoleń pracowników sądowych, ławników i kuratorów,

· Rozpatrywanie skarg i wniosków dotyczących pracy sądu oraz przyjmowanie interesantów,

· Ustalanie sposobu korzystania z list ławników przez poszczególne wydziały sądu,

· Podejmowanie decyzji w sprawach bieżących, związanych ze sprawnym funkcjonowaniem sądu

zaś jedną ze szczególnych czynności prezesa sądu apelacyjnego i okręgowego jest odpowiednio:

· Analiza danych w zakresie obciążenia podległych sądów,

· Analiza obciążenia sędziów i referendarzy w podległych sądach

Główne zadania kolegium sądu okręgowego art. 31 u.s.p.

· Na wniosek prezesa wyraża opinię o projekcie podziału czynności w sądzie okręgowym i sądach rejonowych okręgu sądowego, zasad zastępstw sędziów i referendarzy, zasad przydziału spraw poszczególnym sędziom i referendarzom;

· Przedstawia zgromadzeniu ogólnemu sędziów okręgu opinię o kandydatach na stanowiska sędziów sądów rejonowych i okręgowych,

· Wyraża opinię o kandydatach na wiceprezesa sądu okręgowego oraz prezesów i wiceprezesów sądów rejonowych,

· Wyraża opinię o kandydatach do pełnienia funkcji przewodniczącego wydziały, zastępcy przewodniczącego wydziału, wizytatora, kierownika szkolenia, rzecznika prasowego – w sądzie okręgowym, a także przewodniczących wydziałów i zastępców w sądach rejonowych, a także w sprawie zwolnienia z tych funkcji,

· Rozpatruje wnioski z wizytacji i lustracji sądów,

· Rozpatruje odwołania od rozstrzygnięcia prezesa sądu okręgowego, odmawiającego zgody na podjęcie dodatkowego zatrudnienia przez sędziego,

· Wybiera zastępcę rzecznika dyscyplinarnego,

· Wyraża opinię o projektach planów finansowych,

· Wyraża opinię w sprawach w sprawach przedstawionych przez prezesa sądu okręgowego, prezesa sądu apelacyjnego, Krajową Radę Sądownictwa oraz Ministra Sprawiedliwości,

· Wyraża opinię o kandydacie na stanowisko asesora sądowego oraz wyraża zgodę na powierzenie asesorowi sądowemu pełnienia czynności sędziowskich w sądzie rejonowym,

· Wyraża zgodę na delegowanie sędziego sądu rejonowego albo sędziego sądu okręgowego przez prezesa sądu okręgowego,

· Wypowiada się w przypadkach zachowań sędziów naruszających zasady etyki

Prezes sądu okręgowego a kolegium tego sądu

Prezes sądu okręgowego:

Brak związania większością opinii kolegium sądu okręgowego;

Ograniczenie decyzyjności poprzez stanowisko kolegium w jednostkowych sprawach;

Podległość służbowa Ministrowi Sprawiedliwości – zależność od władzy wykonawczej;

Przewodniczący kolegium sądu okręgowego;

Przewodniczący zgromadzenia ogólnego sędziów okręgu;

Kadencyjność;

Kolegium sądu okręgowego:

Głównie rola opiniodawcza dla większości decyzji prezesa sądu;

Wiążące opinie co do delegowania sędziego sądu rejonowego i okręgowego oraz wnioski o zwołanie zgromadzenia;

Organ odwoławczy wobec decyzji prezesa odmawiającej sędziemu możliwości podjęcia dodatkowego zatrudnienia, zajęcia;

Wyłączność w zakresie wyboru rzecznika dyscyplinarnego;

Możliwość złożenia wniosku o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego niezależnie od prezesa sądu, czy też wbrew jego stanowisku;

Brak podległości służbowej jakiemukolwiek innemu organowi;

Kadencyjność;

Samorządność sędziowska

Art. 3 u.s.p. Sędziowie tworzą samorząd sędziowski. Organami samorządu sędziowskiego są: zgromadzenie ogólne sędziów okręgu oraz zgromadzenie ogólne sędziów sądu apelacyjnego;

Art. 33 § 1 i 35 § 1 zgromadzenie ogólne sędziów sądu apelacyjnego oraz zgromadzenie ogólne sędziów okręgu (zgromadzenie przedstawiciel) składa się z wyłącznie sędziów;

Formy podejmowania decyzji - uchwały

Zgromadzenie ogólne sędziów okręgu

Art.. 36 u.s.p. Zgromadzenie ogólne sędziów okręgu realizuje zadania określone w ustawach, a w szczególności;

· Przedstawia Krajowej Radzie Sądownictwa, po uzyskaniu opinii kolegium sądu, kandydatów na stanowisko sędziów,

· Wybiera przedstawicieli na zebranie przedstawicieli zgromadzeń ogólnych sędziów,

· Wyraża opinię o kandydatach na prezesa sądu okręgowego,

· Ustala liczbę i wybiera członków kolegium sądu okręgowego,

· Wysłuchuje informacji prezesa sądu okręgowego o działalności sądów oraz wyraża opinię w tym zakresie,

· Rozpatruje sprawozdania z działalności kolegium sądu okręgowego oraz omawia kierunki jego pracy. 

Niezależność sądów

Art. 173 Konstytucji RP – Sądy i Trybunały są władzą odrębną i niezależną od innych władz.

Elementy niezależności sądów

· Niezawisłość sędziowska,

· wyłączność Sądu Najwyższego w zakresie sprawowania nadzoru judykacyjnego nad działalnością sądów powszechnych,

· Wykonywanie czynności z zakresu nadzoru administracyjnego z reguły przez sędziów,

· Pełnienie funkcji w ramach organów sądów z reguły przez sędziów,

· Kadencyjność funkcji prezesów i wiceprezesów sądów,

· Udział samorządu sędziowskiego przy przedstawianiu kandydatów na stanowisko sędziego,

· Uprawnienia Krajowej Rady Sądownictwa 

Ograniczenia niezależności sądów

· Podległość służbowa prezesów sądów Ministrowi Sprawiedliwości,

· Istnienie organów sądów podległych pionowo wyłącznie (w pewnym zakresie) Ministrowi Sprawiedliwości (dyrektorzy sądów apelacyjnych, okręgowych, kierownicy finansowi sądów rejonowych),

· Sprawowanie czynności z zakresu nadzoru nad działalnością administracyjną sądów przez Ministra Sprawiedliwości,

· Uprawnienia Ministra Sprawiedliwości do przekazania do rozpoznania określonych kategorii spraw określonym sądom,

· Uprawnienia Ministra Sprawiedliwości do tworzenia i znoszenia sądów, ośrodków zamiejscowych oraz tworzenia i znoszenia wydziałów sądów

· Uprawnienie Ministra Sprawiedliwości do przedstawiania zgromadzeniom ogólnym sędziów kandydata na prezesa sądu apelacyjnego oraz kandydata na prezesa sądu okręgowego,

· Uprawnienie Ministra Sprawiedliwości do powoływania prezesów i wiceprezesów sądów

· Uprawnienie Ministra Sprawiedliwości do wnoszenia odwołań od wyroków i niektórych postanowień i zarządzeń sądu dyscyplinarnego wydanych w I instancji

Niezawisłość sędziowska

Art. 178 ust. 1 Konstytucji RP – sędziowie w sprawowaniu swojego urzędu są niezawiśli i podlegają tylko Konstytucji oraz ustawom.

Uprawnienie do orzekania jedynie na podstawie własnego przekonania opartego na zasadzie swobodnej oceny dowodów, zgodnie z doświadczeniem życiowym.

Niezależność sędziego od wszelkiej władzy oraz od wszelkich nacisków i wpływów zewnętrznych o charakterze formalnym czy materialnym.

Bezstronność i obiektywizm.

Konstytucyjne Gwarancje niezawisłości sędziowskiej

· Obowiązek zapewnienia warunków pracy i wynagrodzenia odpowiadającego godności urzędu oraz zakresowi obowiązków (art. 178 ust. 2)

· Zakaz przynależności do partii politycznych, związku zawodowego oraz prowadzenia działalności publicznej niedającej się pogodzić z zasadami niezależności sądów i niezawisłości sędziów (art. 178 ust. 3)

· Powołanie na czas nieoznaczony (art. 179)

· Powołanie przez Prezydenta na wniosek Krajowej Rady Sądownictwa (art.179)

· Nieusuwalność (art. 180 ust. 1)

· Możliwość złożenia z urzędu, zawieszenia w urzędowaniu, przeniesienia do innej siedziby lub na inne stanowisko wbrew woli sędziego jedynie na mocy orzeczenia sądu i tylko w przypadkach określonych w ustawie (art. 180 ust. 2)

· Immunitet formalny (art. 181)

Ustawowe gwarancje niezawisłości sędziowskiej

· Ustawowe wymogi dla powołania na stanowisko sędziowskie: obywatelstwo polskie, korzystanie z pełni praw cywilnych i obywatelskich, nieskazitelny charakter, ukończenie studiów prawniczych w Polsce i uzyskanie tytułu magistra lub ukończenie studiów prawniczych zagranicznych uznawanych w Polsce, odpowiedni stan zdrowia (art.. 61 § 1 pkt 1-4 u.s.p.)
· Obowiązek postępowania zgodnie ze ślubowaniem sędziowskim (art. 82 § 1 u.s.p.) – rota ślubowania: „ślubuję uroczyście jako sędzia sądu powszechnego służyć wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, stać na straży prawa, obowiązki sędziego wypełniać sumiennie, sprawiedliwość wymierzać zgodnie z przepisami prawa, bezstronnie według mojego sumienia, dochować tajemnicy państwowej i służbowej, a w postępowaniu kierować się zasadami godności i uczciwości (tak mi dopomóż Bóg)”

· Obowiązek strzeżenia przez sędziego powagi stanowiska sędziego w służbie i poza służbą oraz unikania wszystkiego, co mogłoby przynieść ujmę godności sędziego lub osłabić zaufanie do jego bezstronności (art. 82 § 2 u.s.p.)

Ustawowe gwarancje niezawisłości sędziowskiej c.d.

· Zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia z wyjątkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym, z określonymi w ustawie wyjątkami i ograniczeniami (art. 86 § 1 u.s.p.)

· Zakaz podejmowania innego zajęcia ani sposobu zarobkowania, które przeszkadzałoby w pełnieniu obowiązków sędziego, mogło osłabić zaufanie do jego bezstronności lub przynieść ujmę godności urzędu sędziego (art. 86 § 2 u.s.p.)

· Zakaz sprawowania funkcji członka zarządu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej spółki i spółdzielni, sprawowania funkcji członka zarządu fundacji prowadzącej działalność gospodarczą, posiadania w spółce więcej niż 10% akcji lub udziałów o wartości większej niż 10% kapitału zakładowego, prowadzenia na własny rachunek lub wspólnie działalności gospodarczej, zarządzania taką działalnością, bycia przedstawicielem lub pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności

Nadzór judykacyjny na działalnością sądów powszechnych

Art. 183 ust. 1 Konstytucji RP

Sąd Najwyższy sprawuje nadzór nad działalnością sądów powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania.

Art. 7 u.s.p. nadzór nad działalnością sądów w zakresie orzekania sprawuje Sąd Najwyższy w trybie określonym ustawami.

Formy nadzoru judykacyjnego Sądu Najwyższego

Art. 1 pkt 1 ustawy z 23 listopada 2002 r. o Sądzie Najwyższym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) określa, że Sąd Najwyższy jest organem władzy sądowniczej, powołanym m.in. do sprawowania wymiaru sprawiedliwości przez:

· Zapewnienie w ramach nadzoru zgodności z prawem oraz jednolitości orzecznictwa sądów powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasacji oraz innych środków odwoławczych;

· Podejmowanie uchwał rozstrzygających zagadnienia prawne;

· Rozstrzyganie innych spraw określonych w ustawach

Formy nadzoru judykacyjnego c.d.

Rozpoznawanie kasacji oraz innych środków odwoławczych – podstawy w przepisach proceduralnych np. k.p.c., k.p.k., k.p.s.w.

Podejmowanie uchwał rozstrzygających zagadnienia prawne w konkretnej sprawie – podstawy w przepisach proceduralnych np. art. 441 § 1 k.p.k. jeżeli przy rozpoznawaniu środka odwoławczego wyłoni się zagadnienie prawne wymagające zasadniczej wykładni ustawy, sąd odwoławczy może odroczyć rozpoznanie sprawy i przekazać zagadnienie do rozstrzygnięcia Sądowi Najwyższemu. § 2. Uchwała Sądu Najwyższego jest w danej sprawie wiążąca.

Podejmowanie uchwał celem usunięcia rozbieżności w wykładni prawa, na wniosek Pierwszego Prezesa Sądu Najwyższego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczącego Komisji Nadzoru Finansowego i Rzecznika Ubezpieczonych.

Charakter zasad prawnych mają uchwały pełnego składu Sądu Najwyższego, składu izb połączonych oraz całej izby, a mogą mieć również uchwały siedmiu sędziów, jeżeli skład ten o tym postanowi. Uchwały w randze zasad prawnych wiążą Sąd Najwyższy.

Nadzór administracyjny nad działalnością sądów powszechnych

Art. 9 zd. 1 u.s.p. zwierzchni nadzór nad działalnością administracyjną sądów sprawuje Minister Sprawiedliwości osobiście oraz przez właściwą służbę nadzoru. 

Art.. 39 u.s.p. czynności z zakresu nadzoru nad działalnością administracyjną sądów nie mogą wkraczać w dziedzinę, w której sędziowie są niezawiśli

Podmioty uprawnione do nadzoru nad działalnością administracyjną

· Minister Sprawiedliwości,

· Prezesi sądów apelacyjnego, okręgowego, rejonowego,

· Przewodniczący wydziałów,

· Wizytatorzy,

· Inspektorzy ds. biurowości sądowej

Formy nadzoru administracyjnego

- Wgląd w czynności sądów, żądanie wyjaśnień oraz usunięcia uchybień,

· Uchylanie zarządzeń administracyjnych niezgodnych z prawem (Minister Sprawiedliwości, prezesi sądów),

· Uchylanie zarządzeń administracyjnych naruszających sprawność postępowania lub niecelowych (Minister Sprawiedliwości, prezesi sądów),

· Zwrócenie uwagi na uchybienie w zakresie sprawności postępowania sądowego na piśmie i żądanie usunięcia skutków tego uchybienia (Minister Sprawiedliwości, prezesi sądów) – decyzja zaskarżalna zastrzeżeniem sędziego,

· Zwrócenie uwagi na piśmie prezesowi lub wiceprezesowi w razie stwierdzenia uchybienia w zakresie kierowania sądem albo sprawowania przez niego nadzoru nad działalnością administracyjną (Minister Sprawiedliwości, prezes sądu przełożonego),

· Obecność na rozprawach prowadzonych z wyłączeniem jawności,

· Wizytacja sądu lub niektórych jednostek organizacyjnych,

· Lustracja w sądzie,

· Badanie toku i sprawności postępowania w poszczególnych sprawach,

· Kontrola działalności sekretariatu w sądzie

· Wytknięcie uchybienia polegającego na rażącej obrazie przepisów (sąd odwoławczy).

Zadania prezesa sądu w zakresie nadzoru administracyjnego

§ 7 rozporządzenia w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad działalnością administracyjną sądów,

· Analiza orzecznictwa w kierowanym sądzie pod kątem oceny poziomu jego jednolitości oraz występowanie o wyjaśnienie przepisów prawnych budzących wątpliwości w praktyce,

· Kontrola przestrzegania zasad przydzielania przez przewodniczących wydziałów spraw poszczególnym sędziom,

· Analiza materiałów statystycznych dotyczących pracy nadzorowanych sądów, w szczególności stanu zaległości i sprawności postępowania oraz efektywności pracy sędziów, asesorów i referendarzy,

· Kontrola pracy wizytatorów i inspektorów ds. biurowości,

· Kontrola wykonywania przez przewodniczących wydziałów obowiązków nadzorczych,

· Bieżąca lub okresowa kontrola toku postępowania w sprawach indywidualnych, w przypadku ujawnienia okoliczności, że są one prowadzone niesprawnie lub z naruszeniem prawa

Zadania przewodniczącego wydziału w zakresie nadzoru administracyjnego 

§ 8 ust. 1 Rozporządzenia w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad działalnością administracyjną sądów – Kontrola:

· wykonywania obowiązków przez sędziów, przez ocenę sprawności postępowania zwłaszcza w sprawach, w których postępowanie toczy się przewlekle,

· ustalania terminów sesji przez sędziów,

· wykorzystania czasu pracy na sesjach i posiedzeniach oraz kolejności kierowania spraw do rozpoznania,

· zasadności odraczania i przerywania rozpraw i posiedzeń,

· Terminowości sporządzania uzasadnień orzeczeń,

· Terminowości pracy biegłych,

· Terminowości wykonywania orzeczeń,

· Poprawności sporządzania sprawozdań statystycznych,

· Pracy sekretariatu w tym dyscypliny pracy, terminowego wykonywania zarządzeń, prawidłowości prowadzenia ksiąg biurowych.
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