Dariusz Lubowski — Konspekt wyktadu

Konspekt

Praktyczne aspekty procedury prejudycjalnej, praktyczne stosowanie prawa
wspolnotoweqo i bazy danych prawa wspoélnotowego

Czego mae dotyczy pytanie prejudycjalne?
Pytanie prejudycjalne nie dotyczy:

1. Wykiadni instrumentow prawnych UE;
2. Waznaosci instrumentéw prawnych UE,

o ile rozstrzygnicie tych kwestii jest zdaniemadu orzekajcego niezbdne do wydania
wyroku.

pocatek strony

Na jakiej podstawie prawnej mazna wysigpié do ETS z pytaniem prejudycjalnym?
W zaleznosci od tego, jakiego instrumentu prawnego UE dotymanie prejudycijalne
podstawa prawna wygiienia z pytaniem mi@ by rézna:

1. Art. 234 TWE w przypadku pyfedotyczcych:
= wykfadni TWE;
= waznaosci | wyktadni aktéw przygtych przez instytucje Wspaolnoty i EBC,;
= wykladni statutow organéw utworzonych aktem Rady

(czyli - ogdlnie rzecz ujmdg - instrumentéw nalacych do tzw. | filaru UE).

2. Art. 35 TUE w przypadku pyfadotyczcych:
= waznaosci | wykladni decyzji ramowych i decyzji prajiych na podstawie
Tytutu VI TUE;
= wykfadni Konwencji sporzdzonych na podstawie Tytutu VI TUE;
= wykfadnisrodkow wykonawczych do w/w konwencji (czyli ogolmisecz
ujmujac - instrumentow nalgcych do tzw. lll filaru UE).
3. Przepisy szczegolne, zawarte w kilku wagsejszych konwencjach UE dotygz/ch
zarOwno wspoétpracy w sprawach cywilnych jak i katmynp.:
= Art. 1 Protokotu Pierwszego z 19 grudnia 1988 sprawie interpretacji przez
Trybunat Sprawiedliwgci Wspolnot Europejskich Konwencji o prawie
wiasciwym dla zobowdzan umownych, otwartej do podpisu w Rzymie dnia 19
czerwca 1980 .



= Art. 1 Protokotu sporizonego na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie wyktadni w trybie prejudylojgm przez Trybunat
Sprawiedliwgci Wspélnot Europejskich Konwencji w sprawie ochyon

intereséw finansowych Wspélnot Europejskich (DzUE C 151, 20/05/1997,
s.2-14)

pocatek strony

Kto moze wystpié¢ do ETS z pytaniem prejudycjalnym?
Zakres podmiotowy uprawnienia do wysienia z pytaniem prejudycjalnym zajeod tego,
na jakiej podstawie prawnej formutowany jest wniose

= w przypadku art. 234 TWE: kdy sad krajowy, z wyjtkiem spraw ohgtych art. 68
TWE tj. dotycacych wyktadni i wanaosci aktéw przygtych na podstawie Tytutu IV
TWE, a wic dotycacych problematyki wizowej, azylowej, migracji i ipch polityk
zZwiazanych ze swobodnym przeptywem oséb (w tym przypddkie uprawnienie
przystuguje tylko sdowi, ktérego orzeczenie w danej sprawie nie paiegskateniu
na podstawie prawa krajowego);

= w przypadku art. 35 TUE: w zaleosci od wyboru, jakiego dokona danengawo
cztonkowskie, mee to by kazdy sad krajowy lub te kazdy sad, ktérego orzeczenia
nie podlegaj zaskazeniu wedtug prawa wewirznego.

= w przypadku wskazanych v przepiséw szczegolnych zamieszczonych w
konwencjach: stosownie do regulacji zawartych wydamstrumencie.

pocatek strony

Czy wystgpienie do ETS z pytaniem prejudycjalnym jest prawenctzy tez obowazkiem
sadu?

W zaleznoéci od tego, na jakiej podstawie prawnej pytanigyuhgcjalne jest formutowane i
od jakiego sdu pochodzi wysipienie z pytaniem, stanowi ono uprawnienie lub olaek
Sadu:

= w przypadku art. 234 TWE24d krajowy, ktérego orzeczenie w danej sprawie nie
podlega zaskaeniu wedtug prawa krajowego, ma obarek przedstawienia pytania
prejudycjalnego, j@di uzna,ze rozstrzygnicie okrglonej kwestii jest nieziine do
wydania wyroku; wszystkie innedy krajowe g w takiej sytuacji jedynie uprawnione
do wystpienia z pytaniem;

= w przypadku art. 35 TUE: co do zasady vapstnie z pytaniem prejudycjalnym do
ETS jest jedynie uprawnieniemads, niezalenie od tego, czy od orzeaztakiego
sadu w danej sprawie podlega zasiariu na podstawie przepiséw prawa krajowego,
chybaze samo pastwo cztonkowskie w dodatkowymiwiadczeniu zdecydujee w
przypadku sdéw krajowych, ktérych orzeczeniu nie podlegzgskateniu,
wystapienie z pytaniemduizie ich obowizkiem nie uprawnieniem;



= w przypadku wskazanych vigj przepisOw zamieszczonych w konwencjach: z reguty
jest to jedynie uprawnienie a nie obgrnek sdu.

pocatek strony

Czy mimo ciazacego na gdzie obownzku wystapienia z pytaniem prejudycjalnym
mozna w pewnych przypadkach zaniech&jego kierowania do ETS?
Takie zaniechanie jest dopuszczalne wg¢mgicych przypadkach:

= gdy dane zagadnienie jest zasadniczo identyczepragy juz rozstrzygngta przez
ETS; lub

= gdy dane zagadnienie nie ma znaczenia dla sprawiedy odpowied na pytanie,
jakakolwiek by nie byta, nie mie wptym¢ w zaden sposéb na wynik sprawy; lub

= gdy wiaciwe zastosowanie przepisu jest tak oczywistajie pozostawia
racjonalnych wtpliwosci (doktrynaacte clair).

pocatek strony

Na jakim etapie posgpowania nalezy kierowa¢ pytanie prejudycjalne do ETS?

Pytanie prejudycjalne kierowanalezy dopiero na takim etapie pgpbwania, w ktérym
sprawa zostata pudostatecznie wygaiona pod wzgidem faktycznym i prawnym. Dopiero
wowczas mena bowiem z reguty ocehjiczy i jakie ewentualnie przepisy prawa UE mog
mie¢ rzeczywscie zastosowanie w danej sprawie. W praktyce oantm;ze pytanie powinno
by¢ skierowane co do zasady dopiero po przeprowadzahigo posjpowania
dowodowego.

pocatek strony

W jaki sposob formutowaé pytanie prejudycjalne?

Pytanie nalgy sformutowa& w jezyku polskim (ttumaczenie na inngzyki zapewniaj stuzby
translatorskie Trybunatu). Powinnodgno sformutowane w sposob krotki i zzdy a
jednoczénie jasny i zrozumiaty. Wyspienie z pytaniem naty uzasadrd, a uzasadnienie
powinno zawieré&zwigzty opis stanu faktycznego w sprawie, omowieniaitagji prawnych
mogcych mie zastosowanie, przedstawienie motywow, ktére skl@ad do zadania
pytania, a w razie potrzeby takprzytoczenie stanowisk stron.

pocatek strony




Forme jakiej decyzji procesowej powinno przybr& pytanie prejudycjalne?

WYybor pozostawiony jest prawu danegagisva cztonkowskiego. Na gruncie polskiej
procedury nalgy przyjac, ze pytanie prejudycjalne powinno przybrfarme postanowienia. Z
uwagi na toze ani kpc ani kpk nie przewidumozliwosci zaskatania tego rodzaju
postanowie, trzeba przyc, ze nie podlegajone zaskaeniu.

pocatek strony

Jakie skutki procesowe powoduje wygipienie z pytaniem prejudycjalnym?

Dopdki ETS nie udzieli odpowiedzi na zadane pytamegudycjalne nie ma dog¢ do
zakaczenia posfpowania przedsglem krajowym. Oznacza tée posgpowanie w sprawie
nalezy zawiest, ewentualnie odroczy Wydaje st, ze cel, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym, mana osignac¢ przy zastosowaniu zarowno jednej, jak i drugisiytuciji.

W przypadku procedury cywilnej oboaziujace przepisy kpc nie przewidwvyraznej
podstawy do zawieszenia pgsbwania w rozwzanym przypadku. W tej sytuacji naloby
raczej skorzystaz instytucji odroczenia rozprawy (analogicznie yakrzypadku kierowania
pytania prawnego doaBu Najwyzszego na podstawie art. 390 8§ 1 kpc).

W przypadku procedury karnej iove jest natomiast zawieszenie pgsiwania w oparciu o
0g0lm podstaw sformutowal w art. 22 § 1 kpk.

pocatek strony

Jakie dokumenty nalery przestat tacznie z pytaniem prejudycjalnym (postanowieniem o
jego przedstawieniu)?

Sad wnioskupcy przesyta postanowienie o przedstawieniu ETSmpgtarejudycjalnego oraz
fakultatywnie wybrane wedtug wlasnego uznania keigstotniejszych kart akt sprawy.
Dokumenty te, podobnie jak i postanowienie nie wgagattumaczenia na innezyki.
Postanowienie o przedieniu pytania prejudycjalnego i pozostate dokumegypodlegaj
ttumaczeniu i przesytane svytacznie w gzyku polskim. Postanowienie wraz z fakultatywn
dokumentagj podlega ttumaczeniu przez shy translatorskie Trybunatu na pozostateyki
urzedowe Unii Europejskiej i podlega d@zeniu wszystkim pastwom cztonkowskim.
Paistwa cztonkowskie oraz organy UE mp@rawo zagcia stanowiska w przedmiocie pyta
prawnych.

pocatek strony

Na jaki adres i w jaki sposob kierow# pytania prejudycjalne?
Postanowienie wraz z w/w dokumentanar] przesyta obligatoryjnie listem poleconym
bezpdrednio do Kancelarii ETS na nagtijacy adres pocztowy:

Palais de la Cour de la Justice,



Bd Konrad Adenauer
L-2925 Luksemburg.
Tel: (352) 4303-1

oraz fakultatywnie (tj. oprécz listu poleconego)

a) faksem na nagiujacy numer:

Fax: (352) 433766

albo

b) w formie listu elektronicznego na ngstjacy adres
e-mail: ECJ.Reqistry@curia.eu.int

Uprzednie przestanie dokumentacji za poanfa&su lub poczty elektronicznej powoduje
nadanie biegu sprawie przez ETS, o ile potemapadbreczenie tej dokumentacji w formie
listu poleconego. W przypadku przesytania dokunginpeczt elektroniczim zalecane jest
skanowanie wszystkich kart w taki sposatelay na skanach widoczne byty wszystkie
podpisy i pieczcie. Pliki przesytane pocgelektroniczia nie mog by¢ wigksze nk 4 Mb, co
odpowiada okoto 30 zeskanowanym stronom. Pliki gkezej obgtosci sa automatycznie
zwracane nadawcy i nie sznawane za deczone.

pocatek strony

Czy sad krajowy, ktéry przedstawit pytanie informowany jest przez ETS o kolejnych
czynnaciach podejmowanych w zwgzku z jego rozpoznawaniem?

Kancelaria Trybunatu przekazuje wniosiagmu gdowi, ktory przedstawit pytanie, kopie
wszystkich istotnych dokumentow pgsbwania, sprawozdania z rozpraw, wnioskhémwe
rzecznika generalnego orazst@rzeczenia ETS.

pocatek strony

Jak dtugo trwa procedura odpowiedzi na pytanie prejidycjalne?
Obecniesredni czas rozpoznania wnioskow przez ETS wynosni&ikce od daty wptywu
pytania prejudycjalnego.

pocatek strony

Czy sad krajowy informuje ETS o tre$ci swojego orzeczenia po uzyskaniu wyroku
Trybunatu?

Orzeczenieglu krajowego wydawane po przeprowadzeniug¢pmsivania w przedmiocie
udzielenia odpowiedzi na pytanie prejudycjalne avazelkie rozstrzygrcia w
postpowaniu odwotawczym przeddami krajowymi nalgy doreczy¢ do wiadomeci



Kancelarii Trybunatu podag sygnatug akt sprawy Trybunatu, w ktérej udzielona zostata
odpowied na pytaniagdu krajowego.

pocatek strony

Jakie 33 koszty postpowania przed ETS i kto ponosi te koszty?
Postpowanie przed ETS w przedmiocie udzielenia odporiied pytanie prejudycjalne jest
wolne od optat.

Linki do wazniejszych baz danych prawa europejskiego

EUR-Lex

http://eur-lex.europa.eu

Bezptatna, oferowana przez Komiguropejsk, baza danych o prawie europejskim w 11
jezykach urezdowych zawierajca:

= peine wersje tekstowe Dziennika Wdpwego UE (serie L i C) od 1998r.; (uniavia
szukanie wedtug daty publikacji, numeru i roku Dika, stowach z tytutu lub tekstu
szukanego aktu);

= pelne teksty Traktatow;

= pelne teksty przepiséw catego prawa wtérnego (latiis) ze skorowidzem
(umazliwia szukanie wedtug numeru dokumentu zéthawydawany akt ma swoj
numer, daty publikacji, numeru i roku Dziennikaktérym akt opublikowano,
stowach z tytutu lub tekstu szukanego aktu);

= cate orzecznictwo ETS iaflu | instancji (umeliwia szukanie wedtug: numeru
sprawy; serii, roku publikacji i strony w Europe@ourt Reports, w ktorym
orzeczenie opublikowano; stron pgstwania; stowach z tekstu szukanego
orzeczenia).

Baza zawiera jurowniez ttumaczenia znacznejgxi aktow prawa UE ngzyk polskii ten
jej modut jest systematycznie uzupetniany.

CURIA

http://curia.europa.eu

Bezptatna, oferowana przez ETS, baza orzeEZes i Sidu | instancji od lat 50-tych we
wszystkich ¢zykach oficjalnych UE. Orzeczenia wydane od czer®&27r. mog by¢
wyszukiwane wedtug tych kryteriow: numer sprawy, data orzeczenia,mstro
postpowania, stowa w tekie orzeczenia, dziedzina prawa.

Poza tym orzecznictwo publikowane jest w EuropeaarCReports - zbiorach orzecznictwa.
ETS wskazat pastwom przystpujacym ok.860 swoich najwaiejszych orzecze Obecnie

sa one przedmiotem ttumaczenia w UKIE i zogtavydane w "polskim” zbiorze
orzecznictwa.




Inne uzyteczne strony internetowe:

http://www1.ukie.gov.pl/dtc.nsf

Stale uzupetniana baza Jdu Komitetu Integracji Europejskiej zawierea
dokumenty UE, przettumaczone rayk polski. Dokumenty wygpuja w dwoch
wersjach: zweryfikowanej i niezweryfikowanej, jedtna jak wykazuje praktyka,
ttumaczenia magzawiera biedy.

http://www.ms.gov.pl/ue/ue.php

Baza Ministerstwa Sprawiedliwoi zawieragca m.in. przettumaczone na j. polski
teksty aktow prawnych UE z dziedzinyguzynarodowej wspotpracy prawnej w
sprawach cywilnych i karnych.




