Leszek Kuziak

Podstawowe informacje zwazane ze stosowaniem Konwencji haskiej dotygeej
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice dnia 25 padziernika
1980r. (Dz. U. z 1995r. Nr 108, poz. 528 i 529, zmz. U. z 1999r. Nr 93, poz.
1085)

Zasadnicz przyczyry podgcia prac nad medzynarodowym uregulowaniem
kwestii bezprawnego uprowadzenia dzieci przez jedmodzicow byt narastagy
charakter tego zjawiskagtihcy konsekwengj ruchow migracyjnych datagych sg
od lat pecdziesatych ubiegtego stulecia. Pierwszy projekt przyszf@nwenciji
przyjety zostat przez HagkKonferencg Prawa Prywatnego Mazynarodowego
w listopadzie 1979r. Wersja ostateczna Konwencptaa przygta, a naspnie
podpisana podczas Czternastej Sesji Konferencjyteglw Hadze od 6 do 25
pazdziernika 1980r.

Konwencja waze Polsk z ponad szgdziestcioma pastwami, w tym ze
wszystkimi pastwami Unii Europejskiej. Jako umowaguzynarodowa, Konwencja
haska stanowi w n$y art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1 oraz art. 241 LisKonstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej ex krajowego porzdku prawnego; jest bezfrednio
stosowana | ma pierwsrswo przed ustaay jezeli ustawy nie da sipogodz¢ z jej
trescia.

Przedmiotem ochrony w milyart. 1 Konwencji haskiejas

1. Prawo osoby, instytucji lub innej organizacji do keypywania opieki nad
dzieckiem, oraz

2. Prawo do odwiedzin dziecka.

Celem Konwencji jest ochrona dziecka przed negagymn skutkami
uprowadzenia lub zatrzymania dziecka przez esktbrej nie przystuguje wgtzne
prawo decydowania 0 miejscu jego pobytu. Konwenejeo zasad przyjmuje
ochrorg interesu dziecka. Przyjmug zataenie, ze uprowadzenie dziecka jest
sprzeczne z jego dobrem, Konwencja statuuje praequhlegajca na przywrdceniu
stanu poprzedniego, po to abydspastwa miejsca stalego pobytu mogt bez
przeszkdd orzec w przedmiocie opieki nad dzieckmrtym rownie: wyrazié zgod:
na ewentualny wyjazd dziecka za granigsli uzna ze w okoliczndciach danej
sprawy jest to zgodne z dobrem dziecka. Obserwacgktyki pokazuje,ze
najczsciej] mamy do czynienia z bezprawnym uprowadzenialn 2atrzymaniem
dziecka przez jednego z rodzicow, ale nie do rzexkwaleza wypadki bezprawnego
uprowadzenia lub zatrzymania przez inne osoby m@md#ow. Uprowadzenie lub
zatrzymanie dziecka za gramirawie zawsze stawia dziecko w dramatycznej
sytuacji, poniewa zostaje ono wyrwane ze&rodowiska, w ktorym dotychczas
egzystowato, zwykle nie znazyka pastwa do ktérego zostaje uprowadzone lub



w ktorym zostaje zatrzymane. Z drugiej$ zstrony, osoba ktéra uprowadza lub
zatrzymuje dziecko me dziald w przekonaniu,ze sdy paistwa do ktorego
uprowadza dziecko lub w ktérym je zatrzymuje zapkage powstata sytuagj

Zakres zastosowania Konwenciji:
1/zakres terytorialny:

Konwencja haska ma zastosowanie w tych wypadkazprenego uprowadzenia
lub zatrzymania dziecka, ktore zaistnialy po dorj w zycie jej przepisow
w stosunkach wzajemnych pagdzy pastwem, w ktorym dziecko miatlo miejsce
statego pobytu i psstwem do ktorego dziecko uprowadzono lub zatrzyn{ano 35,
art. 12zd. liart. 4),

2/ zakres podmiotowy

Zakres podmiotowy stosowania Konwencji haskiej éllarart. 4 zd. 2, ktéry stanowi,
ze Konwencja przestaje obaaywas, kiedy dziecko skaczy 16 lat.

Aktualny wykaz pastw miedzy ktorymi obowazuje Konwencja haska z podaniem
daty wefcia jej w zycie mana uzyska na stronach internetowych Haskie]
Konferencji Prawa Prywatnego Bbdizynarodowego hitp://www.hcch.nét
Informacje na ten temat masa uzyska takze zwracaic sk do Ministerstwa
Sprawiedliwgci — Wydziatu Prawa Midzynarodowego.

Realizacja celow Konwencji haskiej, o jakich bylawa wyzej nie byiby
mozliwy bez wspoipracy organéw centralnychnBav Stron Konwencji. Podstaw
wyznaczania organéw centralnych jest art. 6 Konywe@rganem tym w Polsce jest
Wydziat Prawa Midzynarodowego Ministerstwa Sprawiedliégo

Zasadnicz przestank zastosowania przepisow Konwencji haskiej w tegciz
ktora dotyczy przywracania prawa do opieki jestprawna¢ uprowadzenia lub
zatrzymania dziecka. Na taki charakter dziataniadsg sie dwie okoliczndci, ktore
musza wysfpowa tacznie:

a/ nasipito naruszenie prawa do opieki przyznanego @drej osobie, instytucji lub
innej organizacji, wykonywanego wspolnie lub indgwalnie, na mocy
ustawodawstwa pma&twa, w ktérym dziecko mialo miejsce statego pobytu
bezpdadrednio przed uprowadzeniem lub zatrzymaniem, oraz



b/ w chwili uprowadzenia lub zatrzymania prawa &y lskutecznie wykonywane,
albo bylyby tak wykonywane, gdyby nie ngsto uprowadzenie lub zatrzymanie
dziecka.

Bezprawné¢ o jakiej tu mowa jest zatem gojem normatywnym, dotyczy
bowiem tylko tych wypadkéw uprowadzenie lub zatraynia dziecka, ktére
naruszyto prawo do opieki danej osoby, instytudp innej organizacji, przy czym do
skutecznego dochodzenia poszanowania wymienioneg@apkonieczne jest jego
wykonywanie w chwili uprowadzenia lub zatrzymanmetgka.

Bezprawné¢ o jakie] mowi Konwencja haska opierae ssatem na dwdéch
elementach

a/ prawnym (naruszenie prawa do opieki przyznanepmej osobie
w panstwie miejsca statego pobytu), i

b/ faktycznym (rzeczywiste wykonywanie tego prawa momencie
uprowadzenia dziecka lub zatrzymania przez uprawago).

Jezeli uprowadzenie lub zatrzymanie nie spetnia peresk z art. 3 zd. 1 lit.
a i b nie mee by uwazane za bezprawne w rozumieniu Konwenciji,
a w konsekwencji nie jest ait¢ zakresem przedmiotowym Konwencji.

Wymieniony przepis postugujeggpojeciem prawa do opieki. Téé tego prawa
sad ustali w drodze wyktadni autonomicznej wyznaczomezez cele i struktgr
Konwenciji, korzystajc z okrdlenia tego prawa zawartego w art. 5 lit. a,
z ktorego wynikaze prawo do opieki swym zakresem obejmuje prawo ciate
opieki nad osofp dziecka, a w szczegolém prawo do decydowania o miejscu
pobytu dziecka. Powszechnie uwaast iz kazdy, kto ma nawet tylko prawo do
decydowania o0 miejscu pobytu dziecka ma tym samyrawp do opieki
W rozumieniu Konwencji.

Ocere uprawnié wnioskodawcy & rozpoznajcy wniosek przeprowadza na
podstawie prawa miejsca statego pobytu dzieckadprggrowadzeniemZrodiem
prawa wnioskodawcy w zakresie opieki nad dzieckimare by prawo danego
panstwa, orzeczeniegdowe lub administracyjne albo ugoda aeaj moc prawn

Rozpoznajc sprave o powrét dzieckaasl orzekajcy powinien ustad:
-czy dziecko, ktére zostalo uprowadzone lub zateayenprzebywa na terytorium
panstwa wezwanego;
-czy doszio do bezprawnego uprowadzenia lub zaweyandziecka w rozumieniu
art. 3 Konwencji;
-czy dziecko nie ukiczyto 16 lat;
-czy od chwili uprowadzenia lub zatrzymania dziecdka uptyrat okres diiszy ni
12 miesgcy.

Jezeli sad ustali, ze zaistnialy trzy wymienione przestanki pozytywnaie
zaistniata przestana negatywna co do wieku dzieskbnakae niezwtoczny powrot
dziecka do pastwa miejsca jego statego pobytu przed uprowadeeniab



zatrzymaniem (art. 12 ust. 1 )adSnakae wydanie dziecka rowniewéwczas, gdy
ustali, ze wprawdzie nagpito przekroczenie terminu jednego roku od momentu
bezprawnego uprowadzenie dziecka lub jego zatrzigmate dziecko przyzwyczaito
si¢ do nowegarodowiska (art. 12 ust. 2).

Obowizek nakazania powrotu dziecka w wypadku zaistniehkialiczngci
wymienionych wyej nie jest jednak bezwzginy. Sid maze oddalé wniosek jéli
strona sprzeciwiaga s¢ wydaniu dziecka wykee, ze:

a/ wnioskodawca faktycznie nie wykonywat prawa geeki w czasie uprowadzenia
lub zaakceptowat uprowadzenie lub zatrzymanie. {&td.1 pkt a );

b/ istnieje powane ryzyko, & powrot dziecka narazitby je na szkodsychiczia lub
fizyczma lub w jakikolwiek inny sposéb postawitby je w sgtiji nie do zniesienia
(art. 13 zd. 1 pkt b);

c/ samo dziecko sprzeciwiag¢sipowrotowi, a osignicty wiek i stopié jego
dojrzatcci uzasadnia uwzgtinienie jego opinii (art. 13 zd. 2). Wymieniony epzs
koresponduje z przepisem art. 11 Konwencji o préwdeiecka, przejej przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ z dnia 20 listopada 198®z. Ust. z 1991r. Nr 120,
poz. 526 1 527).

d/ wydaniu dziecka sprzeciwigjsic podstawowe zasady ifEwa wezwanego
dotyczce ochrony praw cztowieka i podstawowych walrio

Nalezy podkrgli¢, ze przepisy Konwencji nie naruszaprawa do opieki.
Orzeczenia wydane na jej podstawie nie rozstraygajtadzy rodzicielskiej nad
dzieckiem, a w szczeg6ldm, ktére z rodzicow powinno sprawowawtadz
rodzicielska nad dzieckiem i w jakim zakresie. Kemgja shay jedynie
przywracaniu naruszonego wskutek uprowadzeniadiiizymania stanu faktycznego
po to, aby &d paistwa, w ktorym dziecko miato miejsce statego pobyu ktory
powszechnie uznawany jest za najlepiej usytuowarsgdem do rozstrzygania
w sprawach dotyexych opieki nad dzieckiem o prawie do opieki nagh.nNie jest
wykluczone,ze a1d po wnikliwym zbadaniu sprawy zezwoli na wyjazdedka za
granie, nawet pomimo tegoz jeden z rodzicow sprzeciwiacdiakiemu wyjazdowi.

Konwencja haska na obszarze UE doznaje pewnej nkadyif z mocy
rozporadzenia Rady (WE) Nr 2201/2003 o jurysdykcji oraz naaniu
I wykonywaniu orzecze w sprawach maenskich oraz w sprawach dotygz/ch
odpowiedzialnéci rodzicielskiej, uchylajcego rozporgzdzenie Nr 1347/2000.
Zmiana dotyczy pefgia bezprawnego uprowadzenia dziecka za gganktore
w swietle art. 2 pkt 11 jest podobne do ¢gma zdefiniowanego w art. 3 Konwencji,
jednalze definicje te niesidentyczne.



Rozporadzenie w art. 11 ust. 3 jeszcze bardzieg w art. 11 Konwencji
kiadzie nacisk na szybké postpowania i nakazuje wydanie orzeczenia
w przedmiocie wniosku o powr6t w terminie 6 tygodmi dnia ztéaenia wniosku,
chybaze na skutek nadzwyczajnych okolicZaoionie jest maliwe zachowanie tego
terminu.

Poza tym rozporglzenie stanowize ad powinien umaliwié¢ dziecku zigenia
wyjasnien, chybaze uzna to z zimine ze wzgldu na wiek dziecka (art. 11 ust. 2 ).
W tym zakresie brak analogicznego przepisu w Korojvdmaskiej. Sd nie mae
oddal¢ wniosku o powr6t dziecka, jeli nie dat wnioskodawcy natiwosci
wypowiedzenia siw przedmiocie wniosku (art. 11 ust. 5).

Jako drugi przedmiot ochrony Konwencja wymieniawwado osobistej
stycznadci wnioskodawcy z dzieckiem mgym miejsce statlego pobytu w innym
Paistwie Stronie Konwencji. Wnioski o uregulowanie degrawa mena kierowa
w ten sam sposob, ktory przewidziany jest dla wkoeso powrot dziecka.



