Interwencja sadu opiekunczego wobec matoletnich cudzoziemcow

Sytuacja prawna matoletnich cudzoziemcéw jestrzigpwana, w zalosci od ich
obywatelstwa oraz powodu pobytu na terytorium Ripaljest sytuacja matoletnich
uchodcow, a inna — dzieci dyplomatow. eziowo inne leda takze srodki

i interwencje, jakie &dzie mogt podj¢ sad opiekuiczy.

Ogolne uwarunkowania sytuacji matoletnich cudzoziermoéw

Na mocy ustawy Prawo prywatne etizynarodowe, do stosunkow ¢dzy rodzicami

a dziémi (w tym do ustalenia i zaprzeczenia ojcostwa icima@ynstwa, a take
uznania narodzonego dziecka) stosugepsawo ojczyste dziecka. Do uznania dziecka
pocztego stosuje siprawo ojczyste matki. Tak prawo ojczyste dziecka stosuje si
do opieki i kurateli (jednak z wyfkiem kurateli do zatatwienia poszczegolnej sprawy,
dla ktorej widciwe jest prawo, ktoremu sprawa ta podlega) orameaitOw na
dziecko. Przysposobienie podlega prawu ojczystemaysposabiaicego. Jednak
bardzo czsto (zwlaszcza w przypadku uctiodw z egzotycznych krajow) zachodzi
przestanka zastosowania art. 7 PPM, na mocy ktéjegeli nie ma@na ustak
okolicznasci, od ktérych zaley whasciwos¢ okreslonego prawa obcego, alba@i nie
mozna stwierdat tresci whasciwego prawa obcego, stosuje prawo polskie. Ponadto
prawa obcego stosowanie mana, jezeli jego stosowanie miatoby skutki sprzeczne

z podstawowymi zasadami padku prawnego RP.

Dzieci cudzoziemcow ubiegaicych sk o status uchodcy

Dzieci osob, ktore ubiegajsic o status uchody w Polsce, olfe a1 wnioskiem
0 nadanie statusu uchay ztozonym przez ich rodzicéw. Poniewaodlegaq wtadzy
rodzicielskiej, nie ma zwykle potrzeby interwengjdu opiekuiczego. Jdi zaistnieje
potrzeba interwencjiaslu opiekuiczego, w miag mazliwosci powinien on stosowa
prawo ojczyste dziecka.

Matoletni bez opieki
Mianem tym okréla sk skroétowo maioletnich, ktorzy przybywajdo Polski bez

opieki rodzicow i skladaj wniosek tu o nadanie statusu uchod Podstawow



funkcja, jaka spetnia wobec nichad opiekuiczy, jest ustanowienie dla nich kuratora
do celdéw posipowania 0 nadanie statusu oraz — zwtaszcza w pakypdzieci poniej
13. roku zycia — postanowienie 0 umieszczeniu w placowce kppiezo-
wychowaweczej, z ktér Urzad ds. Cudzoziemcdédw ma podpigammowe 0 wynajmie
miejsc dla dzieci-uchaddw. Najczsciej ssdem opiekdczym dla takich dzieci jest
sad rejonowy w Grodzisku Mazowieckim, w ktorego ra@anajduje si Osrodek dla
Cudzoziemcéw w Podkowie keej-Debaku, petnicy funkci osrodka recepcyjnego,
z ktérego cudzoziemcy ubiegay sk o status uchaaty, w tym take matoletni bez
opieki, @ rozwazeni do d@rodkow pobytowych #dz placowek opiekficzo-
wychowawczej.

Obecnie UdsC ma podpisane umowy z dwoma warszawstomami dziecka,

w ktérych umieszczaniaamatoletni bez opieki.

Realizacja obowazku szkolnego przez dzieci uchagtze

Obowigzek szkolny dotyczy wszystkich dzieci na terytoril®®, a dzieci w trakcie
procedury uchottzej i uznani uchagty map prawo do bezptatnej edukacji na
poziomie ponadgimnazjalnym. Poniemdotychczas zdarzatogsiiz dzieci obowazku
tego nie realizowaly, zwlaszcza z przyczyn zayeh od rodzicéw, mdiwa i czasami
konieczna byta interwencjaadu rodzinnego (ostatecznie w formie p@s&twania

o0 demoralizagj nieletniego). Obecnie wskaik nierealizowania obowkku szkolnego

przez dzieci-uchaatéw bardzo spadt (wg danych UdsC ok. 3%).

Matoletni bez opieki tamigcy prawo

Matoletni bez opieki (bdacy lub nielgdacy w procedurze uchddzej) najczscie]

tamia prawo, prébujc nielegalnie przekroczyzachodmi granie Polski, w celu
dotarcia na Zachdd, gdzie um oczekiwd na nie rodzina. Zdarzpjsie takze

kradzieze czy proby przejazdu bez biletu w drodze na Zachdtkrwencja sdu

opiekuiczego mae tu polegé zwitaszcza na rozpoznaniu sytuacji dziecka, ¢gmodi|
zurzdu postpowania 0 ustanowienie opiekunaadb kuratora dla celow
postpowania 0 nadanie statusu uchogl Dzieci takie trafiagj zwykle do pogotowi

opiekwczych lub policyjnych izb dziecka, co nie jest di@h dobre, zwlaszczae



z placowek takich zwykle ponownie uciekajJali zatem dziecko jest ju
w procedurze, powinno tr@fido domu dziecka magego ddéwiadczenie w pracy
z matoletnimi cudzoziemcami bez opieki, gdy ree jest — sd powinien rozway¢
wyznaczenie kuratora w celu jej wszcia lub naktonienie matoletniego do zémia
takiego wniosku. W tym celu szczegdlnie istotne jegstuchanie dziecka, do czego

potrzebna &dzie pomoc ttumacza.

Dzieci cudzoziemskie niegdace w procedurze uchodczej

Dzieci takie mog by¢ dzieemi cudzoziemcéw legalnie przebyweych w Polsce,
uczszczagcymi do polskich szkoét i interwencjaadu opiekuiczego wobec nich
zdarz& sic bedzie rzadko. Mog to by np. kwestie wykonania orzeaze
alimentacyjnych lub dotygzych kontaktéw z rodzicami (Konwencja haska doigez
cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za gkgnrozporadzenie Rady dot.
jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzetae sprawach maenskich oraz
w sprawach dot. odpowiedziako rodzicielskiej, rozporamlzenie Rady dot.
wlasciwosci oraz uznawania i wykonywania orzeazev sprawach cywilnych
I handlowych).

Matoletnie dzieci dyplomatow oraz czlonkdw persoeneldministracyjnego
| technicznego misji dyplomatyczneja sobjgte ich przywilejami okrédonymi

w przepisach Konwencji wiedskiej o stosunkach dyplomatycznych, chyte nie
pozostag z nimi we wspolnocie domowe] i obywatelami pastwa przyjmujcego
lub map w paistwie przyjmuacym miejsca zamieszkania (ten ostatni warunek nie
dotyczy dzieci przedstawiciela dyplomatycznegodnien z tych przywilejéw jest
iImmunitet jurysdykcyjny, obejmagy tak’e sprawy z zakresu prawa rodzinnego.
Jest jednak grupa dzieci, ktére nig @bjete zadnymi specjalnymi przepisami ani
szczegOtowymi i cakriowymi statystykami. & to np. dzieci cudzoziemskie bez
opieki, ktore nie zioyly (np. z niewiedzy bdz braku podstaw) wniosku o nadanie
statusu uchatty, dzieci przybyte do Polski nielegalnie, urodzomePolsce dzieci
cudzoziemcow tu przebywgijych i niezarejestrowane lub porzucongd Spiekuczy,
przed ktory trafi takie dzieci, mge podj¢ dziatania z urgdu w kierunku: nadania

dziecku obywatelstwa polskiego (np. gdy rodzigengeznani), wszaegia procedury



0 nadanie statusu uchayy, wydanie zezwolenia na pobyt, przysposobien@aihie
zaa maze umidgcic je w placowce opiekiczo-wychowawcze] o charakterze
interwencyjnym.

Sad opiekuhczy maze takze powziaé wiadomae o przesgpstwie popetnionym przez
matoletniego cudzoziemca lub wobec niego (np. tgwiaobrzezanie dziewal
rozpowszechnione w niektorych kulturach Afryki sabaryjskiej). Interwencjaadu
opiekwaiczego powinna polega na zawiadomieniu prokuratury lub policji
0 popetnieniu sciganego z urmu przesipstwa (handlu lugmi, zabdjstwa,
spowodowania eikiego uszczerbku na zdrowiu lub zabiegu lecznicZegp zgody
pacjenta — pobranie organéw, pozbawienia walhousitowanie doprowadzenia do
uprawiania prostytucji itd.) oraz na poweaiu niezlednych czynnéci, aby nie
dopuci¢c do zatarciasladéw i dowoddw przegpstwa. W sprawie matoletniego
cudzoziemca — sprawcy czynu zabronionegad-apiekuczy bedzie petnit rot sadu

nieletnich.

Handel dzieémi

Szczegolnym przegpstwem, na ktdére narane g dzieci cudzoziemskie, jest handel
ludzmi (w celu adopcji, na organy, do domow publicznydio pracy czy w celu
poaswiccenia w rytuatach). Dla handlarzy Polska jest zwykkedynie krajem
tranzytowym, przez ktory chqrzerzuat dzieci. Jednym ze sposobdw, w jakiman
traffickers — handlarze lugini przerzucaj swoéj ,towar”, jest wykorzystanie tzw.
»Sciezki azylowej’. Dzieci wykupione, wytudzone albo pame od rodzicéw
przekraczaj granie¢ samodzielnie lub pod opigkwujka” i sktadap (np. w Polsce)
whniosek o nadanie statusu uchogl Ich pobyt w danym kraju zostaje zalegalizowany,
a ,opiekunowie” organizyjprzerzut dalej, za zachodrdub poétnocn granie. Bardzo
wielu matoletnich bez opieki znika zsrodka recepcyjnego po kilku dniach lub
godzinach; jest to praktycznie reguiv przypadku maioletnich cudzoziemcow
umieszczonych w pogotowiach opiékaych. Take dzieci, ktore nie pojawily si
w Polsce wskutek procederu handludom, przebywajce w Polsce nielegalnie lub po
ucieczce z crodkéw tatwo padaj ofiara handlarzy, dla ktérych Polska jest jedynie

panstwem tranzytowym. Interwencjaadu opiekuiczego powinna polega na



zawiadomieniu prokuratury lub policji o popetniesiganego z urdu przestpstwa
(handlu ludmi, zabojstwa, spowodowaniae¢gkiego uszczerbku na zdrowiu lub
zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta — pobragi@now, pozbawienia woldoi,
usitowanie doprowadzenia do uprawiania prostytudg.) oraz na powzciu
niezkednych czynnéci, aby nie dopgci¢ do zatarcigladéw i dowodow przesgpstwa,
w tym na umieszczeniu maitoletniego w bezpiecznyhradeniu. Problem ten nie
nasili¢c sic w najblzszym czasie, gdyod 21 grudnia 2007 r. Polska znajdzie si
w strefie Schengen, a granica zachodnia praktycgraestanie by przeszkod dla
handlarzy.

Pomoc w sprawach matoletnich cudzoziemcow

Sady mogy zwrac& sie czerpa informacje hdz zwrac& si¢ z préba o pomoc do
takich organow i organizaciji, jak:

Urzad ds. Cudzoziemcow

Urzad Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.ddetéw (UNHCR)

Separated Children in Europe Programme

International Save the Children Alliance

Helsinska Fundacja Praw Cziowieka

Fundacja Dzieci Niczyje

Klinika Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Mmrsytetu Warszawskiego

Uniwersytecka Poradnia Prawna Uniwersytetu Jadiski®go

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Stowarzyszenie Jedé&wiat

Fundacja Forum Migracyjne

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie

UWAGA! Zal aczone raporty bazup na stanie faktycznym i prawnym z czasu ich
sporzadzania. Stan np. realizacji obowazku szkolnego (raport Stowarzyszenia

Interwencji Prawnej) zmienit si¢ od pazdziernika 2006 na korz¢.

Michat Kubalski
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