Szkolenie dla Sedziow orzekajacych w sprawach rodzinnych w dniach 25 — 27 lutego 2008 roku w
Jastrzebie Gorze .

Wojciech Badz — Sedzia Sadu Rejonowego w Wejherowie ; Przewodniczacy III Wydzialu
Rodzinnego i Nieletnich

» Adopcja zagraniczna — stosowanie prawa wlasciwego oraz spelnienie warunkow
wynikajacych z przepiso6w prawa miedzynarodowego — Konwencja o ochronie i
wspolpracy w dziedzinie przysposobienia mig¢dzynarodowego sporzadzona w Hadze
dnia 29 maja 1993 roku ( Dz. U. Nr 39 z 2000 r. , poz. 448 , 449 ; sprostowanie Dz. U. Nr 1
z 2002 r. poz. 17) .

Zasada pierwszenstwa adopcji krajowej przed zagraniczng (art. 114 § 2 kro ) .
Obligatoryjno$¢ okresu osobistej styczno$ci wnioskodawcow z dzieckiem (art. 120 §11i 3
kro )”

» Kontrowersje wokél tajemnicy przysposobienia — zastrzezenie RP do art. 7 Konwencji o
prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ dnia 20 lipca 1989 r. ( Dz.
U. Nr 120 z 1991 r. poz. 526 )”

Zarys wykladu

Wedtug informacji Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej w Warszawie od roku 2003 liczba
dzieci przysposobionych utrzymuje si¢ na poziomie ponad 300 rocznie .

W 2006 r. 311 dzieci zostato przysposobionych przez 202 rodziny zagraniczne ; w tym 214 dzieci
przez 135 rodzin wloskich , 25 dzieci przez 17 rodzin francuskich , 22 dzieci przez 12 rodzin
amerykanskich , 20 dzieci przez 15 rodzin holenderskich , 15 dzieci przez 10 rodzin szwedzkich ,
7 dzieci przez 6 rodzin niemieckich , 6 dzieci przez 5 rodzin szwajcarskich , 1 dziecko przez
rodzing belgijskq oraz 1 dziecko przez rodzing kanadyjska.

Przysposobienie zagraniczne jest rodzajem postegpowania , ktéra z uwagi na daleko idace
konsekwencje oraz ryzyko wyrzadzenia dziecku nieodwracalnej szkody musi by¢ poddane
szczegblnym rygorom prawnym .

Ustawodawca (w tym takze mi¢dzynarodowy ) polozyl zatem szczegdlny nacisk na stworzenie
jasnego 1 jednoznacznego systemu unormowan regulujacych zaréwno kwalifikacje dzieci do
przysposobienia zagranicznego , jak 1 same procedury przysposobienia.

Kiedy mamy do czynienia z adopcja zagraniczng ?

Przez adopcj¢ zagraniczng nalezy rozumieé przysposobienie maloletniego obywatela polskiego ,
ktéry ma miejsce zamieszkania w Polsce , powodujace zmiang jego miejsca zamieszkania na stale
za granica . Elementem decydujacym o zakwalifikowaniu adopcji , jako zagranicznej decyduje
zmiana miejsca zamieszkania dziecka na stale poza granice Polski ; nie za§ obywatelstwo
przysposabiajacego. Oznacza to , ze z adopcja zagraniczng mamy do czynienia , gdy



przysposabiajacym jest takze obywatel polski na stale majacy miejsce zamieszkania za granica., jak
1 cudzoziemiec .

Ponadto , jezeli dziecko faktycznie przebywa za granica , majac miejsce zamieszkania w Polsce to
przyjmuje si¢ , ze dopuszczalne jest przysposobienie takiego dziecka przez osoby majace miejsce
zamieszkania za granica , bowiem zostaje zachowana przestanka zmiany dotychczasowego
miejsca zamieszkania dziecka.

’

Zrodta prawa

Problematyke przysposobienia zagranicznego dzieci z terenu Polski reguluja nastepujace
przepisy prawne :

- Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120 poz. 526 z p6zniejszymi zmianami )
- Konwencja o ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego (
Dz. U. z 2000 r. Nr 39 , poz. 448)

- ustawa kodeks rodzinny i opiekunczy

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie
osrodkéw adopceyjno — opiekuniczych ( Dz. U. Nr 205 poz. 1701 z 2005 r. z pdzniejszymi
zmianami ) ; zmiana : Rozporzadzenie ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie osrodkéw adopeyjno — opiekuniczych ( Dz. U. z 2007 r. Nr 201 , poz.
1457)

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie centralnego banku danych o
dzieciach oczekujacych na przysposobienie oraz osrodkéw adopceyjno  opiekunczych
upowaznionych do wspélpracy z licencjonowanymi przez rzady innych panstw organizacjami lun
osrodkami adopcyjnymi ( Dz. U. z 2004 r. Nr 223 | poz. 22606 )

- dwustronne umowy mi¢dzynarodowe
- przepisy regulujace problematyke przysposobienia panstw obcych
- ustawa prawo prywatne migdzynarodowe

Konwencja o prawach dziecka — przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ w 1989 r.
sformulowala pewne zasady i zalecenia , majace dla jej sygnatariuszy charakter obligatoryjny —
zobowigzujac do (art. 21) :

a) traktowanie adopcji zwiazanej z przeniesieniem do innego kraju , jako formy zastepczej
pieczy dopuszczalnej dopiero wéwcezas , gdy nie mozna zapewni¢ dziecku zadnej
odpowiedniej opieki w kraju pochodzenia

b) podejmowanie staran o stworzenie gwarancji , aby sytuacja dziecka adoptowanego do
innego kraju i jego poziom zycia byly , co najmniej takie same , jak w przypadku adopcji
krajowej

¢) podejmowanie dzialan pozwalajacych na wyeliminowanie sytuacji , w ktorych osoby
zaangazowane w proces adopcji zagranicznej moglyby uzyskiwa¢ z tego powodu
niestosowne korzysci finansowe



d) zawieranie uméw dwustronnych i wielostronnych zapewniajacych umieszczenie dziecka w
innym kraju za posrednictwem kompetentnych wladz i organéw

Uszczegdlowienie powyzszych zalecen nastapito w Konwencji sporzadzonej w Hadze w dniu
29 maja 1993 roku o ochronie dzieci 1 wspdlpracy w dziedzinie przysposobienia
mi¢dzynarodowego , ktéra weszla w zycie w stosunku do Polski w dniu 1 pazdziernika 1995
roku oraz z dniem 19 pazdziernika 1995 r. w kodeksie rodzinnym i opiekuficzym na mocy ustawy
nowelizujacej kodeks z dnia 26 maja 1995 r. Dz. U. Nr 83, poz. 417 .

Celem konwencji (art. 1) jest:

a) stworzenie zabezpieczen gwarantujacych , iz przysposobienia miedzynarodowe sa
dokonywane w najlepszym interesie dziecka i z postanowieniem jego fundamentalnych
praw , uznanych w prawie miedzynarodowym

b) stworzenia systemu wspolpracy miedzy pafstwami w celu zapewnienia korzystania z tych

zabezpieczen , a tym samym zapobieganiu uprowadzeniu i sprzedazy dzieci oraz
handlowania nimi

c) zapewnienia uznawania w Umawiajacych si¢ Panstwach przysposobien dokonanych
zgodnie z konwencja

Gwarancje przysposobienia miedzynarodowego zgodnie z celem konwencii :

A) do orzekania w sprawach przysposobienia wylacznie wlasciwy jest sad rodzinny w oparciu o
przestanki przysposobienia zagranicznego .

Przestanki przysposobienia zagranicznego :

a) zasada dobra dziecka rozumiana w ten sposéb , ze przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci
dotyczacych dziecka odpowiednim §rodowiskiem zastepczym dla niego bedzie rodzina adopcyjna

Ustalenie , ze umieszczenie dziecka w rodzinie adopcyjnej nie jest zgodne z jego dobrem
powinno skutkowa¢ oddaleniem wniosku .

Ustalenie dobra dziecka powinno nastapi¢ z uwzglednieniem takich okolicznosci , jak wiek
dziecka , stan zdrowia , emocjonalne zwigzki rodzinne , funkcjonowanie w $rodowisku
roéwiesnikow .

( dalej poréwnaj : orzeczenie SN z 26.04.1972 r. , IIICRN 20/72 , OSN 1972 , poz. 186 oraz
orzeczenie SN z 5.07.2006 r. , IV CSK 127/06 )

- art. 4 — 5 konwengji



b) zasada pierwszenstwa adopcji krajowej przed adopcja zagraniczng (art. 114> § 1 kro ) , ktéra
nie ma zastosowania

- gdy miedzy stronami przysposobienia zachodzi jakikolwiek stopien pokrewienstwa lub
powinowactwa . Powinowactwo wynika z malzedstwa , zachodzi miedzy malzonkiem , a
krewnymi drugiego malzonka . Trwa pomimo ustania malzenstwa , niezaleznie od przyczyny ,
ktéra to powoduje

- jezeli wnioskodawca juz wczedniej przysposobil brata lub siostre dziecka , ktérego dotyczy
whniosek , ale w tych wypadkach sad zobowiazany jest bada¢ przestanke dobra dziecka

Zasada ta jest rozumiana w ten sposob , ze przysposobienie zagraniczne dziecka dopuszczalne
jest dopiero wowczas , gdy nie ma mozliwosci umieszczenia dziecka na réwnorzednych
warunkach w rodzinie zastepczej lub adopcyjnej na terenie Polski.

c) zasada dopuszczalnosci adopcji zagranicznej , jako wylacznego sposobu zapewnienia
dziecku odpowiedniego zast¢pczego srodowiska rodzinnego

d) zgoda przedstawiciela ustawowego , czy maloletniego , ktory ukonczyt 13 lat (art. 118
kro — 120 kro)

Do przysposobienia potrzebna jest zgoda matoletniego , ktory ukonczyt 13 lat . Zgoda taka
powinna by¢ wyrazona w sposob wyrazny i1 osobisty przed orzeczeniem przysposobienia .
Najczesciej zgoda taka bedzie wyrazona przez dziecko bezpos$rednio na sali sadowej , do
protokotu posiedzenia .

Wobec matoletnich , ktoérzy nie ukonczyli 13 roku zycia istnieje , wynikajacy z art. 12
Konwencji Praw Dziecka , obowiazek ich wystuchania , jezeli jest on w stanie pojaé znaczenie
przysposobienia . Obowiazek wystuchania nie charakteru bezposredniego.

Sad moze odstapic¢ od uzyskania zgody maloletniego , ktéry ukonczyt 13 lat lub wystuchania
maloletniego ponizej 13 lat jezeli :

- nie jest zdolny do wyrazenia zgody

- z oceny stosunku mie¢dzy przysposabiajacym , a przysposabianym wynika , ze uwaza si¢ on
za dziecko przysposabiajacego , a zadanie zgody lub wysluchanie byloby sprzeczne z dobrem
przysposabiajacego . (art. 118 kro)

Zgoda rodzicow , chyba ze zostali oni pozbawieni wladzy rodzicielskiej , lub sa nieznani
albo porozumienie z nimi napotyka na trudne do przezwyci¢zenia przeszkody . (art. 119 kro)
Z.goda taka powinna by¢ wyrazona w sposob wyrazny , osobiécie przez kazdego z rodzicoéw i
moze by¢ cofnigta do chwili wydania ostatecznego orzeczenia przez sad II instanciji.

Zgoda opiekuna ( art. 120 kro ) . Sad moze orzec przysposobienie pomimo braku zgody
opiekuna , jezeli wymaga tego dobro dziecka.

B) udzial prokuratora w postepowaniu o przysposobienie

C) obowigzek wustalenia w oparciu o opini¢ bieglych kompetencji wychowawczych
wnioskodawcéw , wigzéw emocjonalnych taczacych ich z maloletnim , motywoéw , jakimi
kierowali si¢ sktadajac wniosek o adopcje , stanowiska matoletniego itp.



D) obligatoryjno$¢ ustalenia okresu preadopcyjnego 120 * kro , ktéry zostal wprowadzony do
kodeksu nowela z dnia 26 maja 1995 r.

Ustalenie okresu preadopcyjnego nastepuje w formie postanowienia
okresli¢ jego forme , czestotliwos$¢ , miejsce itp.

w ktérym musimy

bl

W przypadku adopcji zagranicznej kro przewiduje , ze ustalenie osobistej stycznosci
przysposabianego i przysposabiajacych powinno nastapi¢ na terytorium Polski , co ma umozliwi¢
Sadowi kontrole nad jego przebiegiem. Kontrole t¢ mozna powierzy¢ kuratorom sadowym
placéwkom opiekuniczo — wychowawczym itp.

Kro wskazuje na jeden sposéb osobistej stycznosci w formie powierzenia pieczy , ale
dopuszczalne jest np. okreslenie osobistej stycznosci w formie odwiedzin , czy kontaktow
telefonicznych , czy prowadzenia korespondencji.

b

b

Istotnym zagadnieniem jest okreslenie trwania okresu osobistej stycznodci , ktore z jednej strony
zostalo pozostawione do uznania Sadu , z drugiej za$ stuzy¢é ma umocnieniu wzajemnych wi¢zow
emocjonalnych pomiedzy przysposabianym , a przysposabiajacym oraz zapewnienia mu
odpowiedniego rozwoju. Okres trwania osobistej stycznosci musimy okresli¢é w  tresci
postanowienia .

Realizacja postanowien konwencji w zakresie stworzenia systemu wspolpracy — organy centralne i
instytucje upowaznione

Organem centralnym w rozumieniu art. 6 konwencji jest Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej w Warszawie — Departament Pomocy Spolecznej, ktére wydaje zaswiadczenie o
prowadzeniu procedury adopcyjnej zgodnie z postanowienia konwencji ; zgodnie za$ z art. 23
instytucjami upowaznionymi do wspolpracy z licencjonowanymi przez rzady innych panstw
osrodkami adopcyjnymi w zakresie przysposobienia zagranicznego sg :

- Publiczny O$rodek Adopcyjno — Opiekunczy w Warszawie , ul. Nowogrodzka 75 , ktory
jednoczesnie jest centralnym bankiem danych o dzieciach , ktérym nie mozna zapewni¢ opieki w
rodzinie adopcyjnej na terenie RP

- Krajowy Osrodek Adopcyjno — Opiekuniczy w Warszawie , ul. Krakowskie Przedmiescie 6

- Katolicki Osrodek Adopcyjno — Opiekuticzy w warszawie , ul. Grochowska 194 / 196

Osrodki te wydaja zaswiadczenia o zakwalifikowaniu dziecka z Polski do adopcji zagranicznej ,
jak rowniez kwalifikuja 1 weryfikuja dokumenty przestane im przez osoby wystepujace z
wnioskiem o przysposobienie za posrednictwem licencjonowanych , zagranicznych os$rodkéw
adopcyjnych .

Tryb kwalifikowania dzieci do adopcji zagranicznej okresla cytowane wyzej Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie osrodkéw adopceyjno — opiekunczych .

Licencjonowane instytucje adopcyjne to m.in. :

- EMMANUEL - SOS ADOPTION ( Belgia )

- FOYER DES TOUT — PETITS ( Francja )

- OEUYRE DE L " ADOPTION ( Francja )

- SAVE THE CHILDREN ( Finlandia )

- STICHTING KIND EN TOEKOMST ( Holandia )



“BLTERN — KIND — BRUCKE ( Niemcy )

- ADPSJONSFORUM ( Norwegia )

- CHILDREN ABOVE ALL ( Szwecja )

- ISLAND COAST INTERNATIONAL ADOPTION ( USA)
- FOREVER FAMILIES Inc. (USA)

- ADOPTION ASSOCIATES , Inc. (USA))

- IN CAMMINO PER LA FAMIGLIA ( Wtochy )
- SOLIDARIETA — Adozione Internazionale ( Wlochy )
- FAMILY FOR YOY ( Austria )

- PRO ADPTION ( Szwajcaria )

- FAMILY COUNSELING , Inc. (USA))

- BAKER VICTORY SERVICES (USA)

- THE CATHOLIC CHARITIES (USA)

- GLO.ILA ( Wlochy )

- LA DIMORA ONLUS ( Wtochy )

- LA CICOGNA ( Wlochy )

- FAMIGLIA E MINORI ( Wiochy )

- IL CONVENTINO ( Wtochy )

- CHIARA ( Wtochy )

- AZIONE PER UN MONDO UNITO ( Wtochy )
- N.AALA. (Wiochy )

- Creixer Junts ( Hiszpania )

- CIARA ONLUS ( Wtochy )

Warunki proceduralne przysposobienia miedzynarodowego (art. 14 — 22 konwenciji )

Dokumenty niezbedne przy staraniach o zakwalifikowanie si¢ , jako zagraniczna rodzina
adopcyjna :

- wniosek rodzicow do Osrodka Adopcyjno Opiekunczego

- krotka charakterystyka siebie , oczekiwania odnos$nie dziecka , ilo$ci dzieci , plci itp.
- $wiadectwa urodzenia

- odpis aktu malzenstwa

- zaswiadczenie o stanie majatkowym

- zaswiadczenie o niekaralnosci

- zaswiadczenie o obywatelstwie

- zaswiadczenie o stanie zdrowia ; w tym przyczyna bezplodnosci

- opinia srodowiskowa ( dodatkowo listy polecajace , opinie z miejsc pracy )

- zgoda wladz / osrodka adopcyjnego przez rzad danego kraju

- opinia Konsulatu RP wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcow

Dokumenty moga by¢ przestane w kopii wraz z tlumaczeniem na jezyk polski .

Realizacja celéw konwencji w_zakresie zapewnienia uznania przysposobienia orzeczonego
zgodnie z postanowieniami konwenciji (art. 23 — 27 konwencji )

_W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy na skutki , jakie konwencja taczy z orzeczeniem adopcji
zagranicznej (art. 26 konwencji ) . Sa to :



- powstanie stosunku pokrewienstwa pomiedzy dzieckiem , a przysposabiajacymi , jaki istnieje
miedzy rodzicami , a dzieckiem

- ustanie dotychczasowego stosunku prawnego miedzy ojcem i matka , a dzieckiem , jezeli
przysposobienie wywoluje taki skutek w panstwie , w ktérym je orzeczono

- uzyskanie przez przysposabiajacych wiadzy rodzicielskiej nad dzieckiem

Sad rodzinny , ktéry orzekl przysposobienie jest , jezeli chodzi o Polske , organem
uprawnionym do wydania na mocy art. 23 ust. 1 konwencji - potwierdzenia dokonania
przysposobienia zgodnie z konwencja ( os§wiadczenie rzadowe z 20 grudnia 1999 r. w sprawie
ratyfikacji przez RP konwencji o ochronie dzieci i wspolpracy w dziedzinie przysposobienia
miedzynarodowego ; Dz. U. z 2000 r. , Nr 39 , poz. 449 ) .

Obowigzkiem Sadu powinno by¢ zapoznanie si¢ z przepisami prawa wewngtrznego
regulujacymi problematyke przysposobienia , a obowiazujacymi w miejscu zamieszkania
przysposabiajacych , a takze zwrdcenie si¢ za poSrednictwem polskich placéwek
dyplomatycznych — po orzeczeniu przysposobienia — o informacj¢ dotyczaca uznania orzeczenia
o przysposobieniu przez odpowiedni organ panstwa przysposabiajacych , a takze funkcjonowania
maloletniego w §rodowisku , procesu jego adaptacii itp.

Charakterystyka postepowania w sprawach przysposobienia zagranicznego — praktyczne uwagi

Omowienie informacji zawartych w os$wiadczeniu rzadowym z dnia 20 grudnia 1999 roku w
sprawie ratyfikacji przez RP konwencji o ochronie dzieci i wspodlpracy w dziedzinie
przysposobienia miedzynarodowego , sporzadzonej w Hadze dnia 29 maja 1993 r.

Stosowanie prawa wlasciwego w sprawach przysposobienia zagranicznego

Unormowanie wlasciwosci prawa w zakresie przysposobienia jest zréznicowane , chociaz w wiele
systemow prawnych powoluje si¢ na tacznik obywatelstwa lub domicylu .

Zgodnie z art. 1 § 2 ppm ,, Przepiséw ustawy niniejszej nie stosuje si¢ , jezeli umowa
miedzynarodowa , ktorej Polska jest strong , postanawia inaczej .”

Z cytowanego wyzej przepisu wynika , ze dokonujac oceny wlasciwosci prawa materialnego w

sprawach przysposobienia zagranicznego w pierwszej kolejnosci badamy , czy istnieje umowa

miedzynarodowa , ktorej strona jest Polska i Panstwo , z ktérego pochodza wnioskodawcy
regulujaca wlasciwos$¢ prawa w sprawach przysposobienia zagranicznego.

A) Francja — umowa miedzy Polska a Republikg Francuskg o prawie wlasciwym , jurysdykeji

1 wykonywaniu orzeczen w zakresie prawa osobowego i rodzinnego z dnia 5 kwietnia

1967 1. .
Stosowanie prawa wlasciwego uregulowane w art. 12 — 14 umowy . Warunki 1 skutki
przysposobienia podlegaja prawu tego panstwa , na ktérego terytorium zamieszkuja

przysposabiany i przysposabiajacy lub malzonkowie wspdlnie przysposabiajacy. Jezeli jednak



przysposabiajacy lub malzonkowie wspdlnie przysposabiajacy zamieszkuja na terytorium jednego
pafistwa , a przysposabiany na terytorium drugiego panstwa — warunki 1 skutki przysposobienia
podlegaja prawu panistwa , ktoérego przysposabiany jest obywatelem .

Forma przysposobienia podlega prawu tego pafstwa na terytorium ktoérego nastepuje
przysposobienie .

Sprawy dotyczace przysposobienia naleza do jurysdykcji organdéw tego panstwa , na ktorej
terytorium zamieszkuje przysposabiany.

Jezeli brak jest umowy miedzynarodowej wskazujacej prawo wlasciwe dla  stosunku
przysposobienia to zgodnie z art. 1 § 1 ppm stosujemy reguly wynikajace z tej ustawy.

Zgodnie z art. 22 § 112 ppm ,, Przysposobienie podlega prawu ojczystemu przysposabiajacego”

,, Jednakze przysposobienie nie moze nastapi¢ bez zachowania przepisOw prawa ojczystego
osoby , ktéra ma by¢ przysposobiona , o ile dotycza one zgody tej osoby , zgody jej
przedstawiciela ustawowego oraz zezwolenia wlasciwego organu panstwowego ”

Stosunek normy okredlonej w § 2 do normy okreslonej w § 1 art. 22 ppm nalezy rozumie¢ w ten
sposob , ze oba systemy prawne rozstrzygaja , ktéra sposréd wymienionych przeslanek
przysposobienia jest wymagana w danym przypadku .

Mamy tu do czynienia z réwnolegla wlasciwosécia dwoch systeméw prawnych stosowanych

jednak oddzielnie.

Art. 22 ppm odnosi si¢ takze do przysposobien wspélnych , co stwarza pewne problemy w
przypadku , gdy malzonkowie maja rézne obywatelstwo. W takim wypadku przestanki
przysposobienia po stronie przysposabiajacych powinny by¢ oceniane oddzielnie dla kazdego z
nich wedlug ich prawa ojczystego .

Jezeli przysposabiajacy posiada podwodjne obywatelstwo , w tym jedno jest obywatelstwem
polskim , to zgodnie z art. 2 § 1 upn w Polsce traktuje si¢ go , jak obywatela polskiego i podlega
on polskiemu prawu .

Jezeli przysposabiajacy jest bezpafnstwowcem to uwzglednia si¢ w miejsce jego prawa ojczystego
— prawo miejsca zamieszkania ( art. 3 ppm ) ; jezeli nie ma on miejsca zamieszkania , do
przysposobienia stosuje si¢ prawo polskie (art. 7 ppm )

b

Jezeli prawo obce , wskazane przez ppm , jako wlasciwe , kaze stosowa¢ do danego stosunku
prawnego prawo polskie stosuje si¢ prawo polskie ( art. 4 ppm ) . Podobnie , gdy , obce prawo
ojczyste , wskazane , jako wlasciwe przez ppm , kaze stosowa¢ do danego stosunku prawnego
inne obce prawo , stosuje si¢ to prawo .

Prawa obcego panistwa nie mozna stosowac , jezeli miatoby to skutki sprzeczne z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego RP (art. 6 ppm ) .



,»» Kontrowersje wokdf tajemnicy przysposobienia — zastrzeZenie RP do art. 7
Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ
dnia 20 lipca 1989 r. ( Dz. U. Nr 120 z 1991 r. poz. 526 )”

( zrédla @ artykul Elzbiety Holewinskiej — Lapinskiej ,, Poglady pracownikéw osrodkow
adopcyjno — opiekuniczych na temat tajemnicy przysposobienia” opublikowanego w Kwartalnika
Sedzidéw Rodzinnych — Rodzina i Prawo — Nr 3 z 2006 r. oraz opracowanie Elzbiety Czyz ,,
Prawa Dziecka” Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka — Warszawa 2002 r. )

Tajemnica przysposobienia jest uznawana w Polsce co najmniej , jako jedno z positkowych
zalozen tej instytucji prawa rodzinnego , stuzacych realizacji jej zasadniczych zalozen .
Dla przyktadu J. Ignatowicz przyjmuje , ze do zasadniczych zasad przysposobienia naleza zasady
dotyczace jego niemajatkowego , prawnorodzinnego charakteru , dobra dziecka , traktowania
przysposobienia na rowni z naturalnym stosunkiem rodzicielskim . zalozeniami za$ positkowymi
s3 : tajemnica przysposobienia , kontrola pafstwowa sadowego trybu nawiazywania stosunku
przysposobienia , ograniczona rozwiazywalno$¢ i bezwzgledna moc przepisow dotyczacych
przysposobienia ( por. System Prawa Rodzinnego i Opiekuniczego pod redakcja J. Piatowskiego ,
Wydanie Ossolineum , Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk — £.6dZ 1985 1., s. 924)
Takze tajemnica przysposobienia , jako jedna z zasad przysposobienia zostala wymieniona przez
H. Cieplg ( por. Kodeks rodzinny i opiekuniczy z komentarzem , Warszawa 2000 r. , s.633 )

Tajemnica przysposobienia moze by¢ analizowana z uwagi na stosunki ,, wewnetrzne ,, tj.
migdzy stronami przysposobienia oraz stosunki ,, zewnetrzne ,, tj. wobec 0séb trzecich .

Tajemnica przysposobienia w stosunkach wewnetrznych sprowadza si¢ do pytania : czy osoba ,
ktéra przysposobita dziecko jest dysponentem tajemnicy wobec niego , a wigc czy tylko od niej
zalezy poinformowanie dziecka , ze zostalo przysposobione oraz w jaki sposéb , w jakim zakresie
1w jakim czasie przekaze dziecku posiadane informacje o jego naturalnej rodzinie ?

W kolizji z tak rozumiana tajemnica przysposobienia pozostaje prawo dziecka do wiedzy o
swoich rodzicach i pozostatych przodkach .

Zrédla takiego prawa osoby przysposobionej nalezy dopatrywaé w art. 7 konwencji o prawach
dziecka , ktéra Polska jest zwiazana od 7 lipca 1991 r. zgodnie z brzmieniem , ktérego ,,
Niezwlocznie po urodzeniu dziecka zostanie sporzadzony jego akt urodzenia , a dziecko od
momentu urodzenia bedzie mialo prawo do otrzymania imienia , uzyskania obywatelstwa oraz ,
jesli to mozliwe , prawo do poznania swoich rodzicow 1 pozostawania pod ich opieka”

Prawo to jest zatem rozumiane jako prawo do ustalenia kto jest matka i ojcem dziecka oraz
prawo do nawigzywania z rodzicami wigzéw emocjonalnych .

Jednoczesnie , przyjmuje si¢ , ze system prawny panstwa , ktore ratyfikowaly konwencje powinien
stwarza¢ faktyczna , a nie tylko prawng mozliwo$¢ ustalenia pochodzenia , ktéra moga niweczy¢
wylacznie przyczyny obiektywne jak np. porzucenie dziecka przez matke , ktorej tozsamosci nie
da sie ustali¢ .

Polska , przy ratyfikacji konwencji , zglosila zastrzezenie do art. 7 w nast¢pujacym brzmieniu ,,
Prawo dziecka przysposobionego do poznania rodzicéw naturalnych bedzie podlegato
ograniczeniu poprzez obowigzywanie rozwiagzan prawnych umozliwiajacych przysposabiajacym



zachowanie tajemnicy pochodzenia dziecka” . Tre$¢ tego zastrzezenia przemawia za teza , ze
dysponentem tajemnicy przysposobienia jest osoba , ktora przysposobila dziecko.

Przyjmuje si¢ , ze granice tajemnicy przysposobienia pomigdzy stronami przysposobienia
wyznaczaja przepisy kodeksu rodzinnego i opiekuniczego oraz ustawy — prawo o aktach stanu
cywilnego .

Warto , jest takze zauwazyc , ze zakres realizacji tajemnicy przysposobienia zalezy od jego
rodzaju ; najwigkszy jest przy przysposobieniu catkowitym , a najmniejszy przy przysposobieniu
niepelnym.

Powszechnie przyjmuje si¢ , ze przepisem ograniczajacym prawo dziecka wynikajace z art. 7

konwencji jest przepis 118 § 3 kro stanowiacy wyjatek od zasady wystuchania dziecka lub
uzyskania jego zgody w celu zachowania tajemnicy przysposobienia dziecka , ktére uwaza si¢ za
dziecko wnioskodawcy za$ ujawnienie , ze tak nie jest byloby sprzeczne z jego dobrem.
W sytuacji , o jakiej mowa w cytowanym wyzej przepisie powinno zatem nastapi¢ ustalenie , ze
dziecko istotnie uwaza wnioskodawcoéw za swoich rodzicow naturalnych . Nie jest wystarczajace
poprzestanie na oswiadczeniu wnioskodawcow , szczegdlnie w kontekscie art. 12 konwencji , z
ktérego wynika , ze regulg powinno by¢ $wiadome wspoéldecydowanie dziecka o wynikach
postepowania sadowego , ktére jego dotyczy . Ustalenie przez Sad , Ze ujawnienie dziecku w
toku postepowania o przysposobienie , ze wnioskodawcy nie sa jego rodzicami byloby sprzeczne
z dobrem dziecka nie oznacza ze z biegiem czasu , nie moze si¢ okazac , iz utrzymanie wzgledem
osoby przysposobionej , nadal maloletniej , tajemnicy jej pochodzenia nie bedzie juz stanowito
zagrozenia jego dobra.

Osoba przysposobiona po uzyskaniu pelnoletnosci , o ile powezmie watpliwosci co do
pochodzenia od przysposabiajacych , moze zapoznal si¢ z trescia swego aktu urodzenia , takze
dawnego aktu , w sytuacji , gdy zostal sporzadzony nowy akt urodzenia , a dawny nie zostal
skreslony . W sytuacji skreslenia dawnego aktu urodzenia , gdy zapoznanie si¢ z nowym
utwierdzito osobe , ze nie jest dzieckiem przysposabiajacych otwarta pozostaje kwestia ustalenia
jej », tozsamosci biologicznej” W praktyce moze dotyczy¢ to oséb wobec , ktérych orzeczono
przysposobienie calkowite w okresie od 1 marca 1987 r. do 19 pazdziernika 1995 r. , kiedy to z
mocy prawa sporzadzenie nowego aktu urodzenia taczylo si¢ ze skresleniem dawnego aktu.

Zmiany legislacyjne dotyczace praw dzieci po ratyfikowaniu konwencji o prawach dziecka .

Zmiany te nastapily w szeregu ustaw , ale z uwagi na ramy 1 przedmiot wykladu nalezy
ograniczy¢ si¢ jedynie do wskazania zmian w kodeksie rodzinnym i opieckuniczym oraz w ustawie
prawo o aktach stanu cywilnego.

A) kodeks rodzinny i opiekunczy :

- ustawa z dnia 26 maja 1995 r. o zmianie ustawy kro oraz niektérych innych ustaw ( Dz. U. Nr
83 poz. 417 ) uregulowano kwesti¢ przysposobienia dziecka za granice w sytuacji , gdy nie mozna
dla niego znalez¢ w rodziny w kraju ; wprowadzono przepis art. 118 § 2 . Podobnie , dziecko
moze wypowiada¢ si¢ w sprawie zmiany nazwiska i imienia . Nie uwzgledniono postulatu , aby
imi¢ dziecka , jako jego dobro osobiste mozna bylo zmienia¢ wylacznie w wyjatkowych
sytuacjach.

- nowelizacja z 1998 r. wprowadzono alternatywna — wyznaniowa forme zawarcia malzenistwa ;
ujednolicono wiek zawarcia malzenstwa , jednakowo 18 lat dla kobiet i mezczyzn .



- nowelizacja 1999 r. wprowadzono instytucje separacji , zmieniono przepisy dotyczace
uniewaznienia malzenstwa z powodu braku wymaganego wieku
- nowelizacja z 2000 r. wprowadzono zmiany w art. 109 , 111 , 165 i wprowadzono art. 579 'kpc

B) ustawa prawo o aktach stanu cywilnego :

- znowelizowano przepisy art. 48 ust. 4 i art. 49 ust. 2 przyznajace przysposobionym po
osiggnieciu pelnoletnodci do zadania udostgpnienia ksiag stanu cywilnego w czesci dotyczacej
dotychczasowego aktu urodzenia . Tym samym przestala obowiazywac zasada pelnej tajemnicy
adopcji (nowelizacja z 1995 r.)

Polska do tej pory dwukrotnie skladata sprawozdanie z wykonania konwencji Komitetowi Praw
Dziecka ; pierwsze za lata 1991 — 1993 ; drugie zas za lata 1993 — 1998 .

Komitet Praw Dziecka rozpoznajac sprawozdanie rzadowe , odpowiednio 1995 r. 1 2002 r. , w
obu przypadkach wydajac zalecenia i rekomendacje zalecil wycofanie zastrzezen i deklaracii
ztozonych przez Polske przy ratyfikowaniu konwenciji.

Konieczno$¢ wycofania zastrzezen zgloszonych do konwencji wynika takze z raportéw
alternatywnych ( do rzadowych ) skladanych Komitetowi Praw Dziecka , a takze stanowiska

Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Rzecznika Praw Dziecka.
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Postuluje si¢ zatem , aby dziecko przysposobione miato mozliwo$¢ poznania swojej tozsamosci (
nazwisko , relacje rodzinne ) W $wietle obecnych regulacji prawnych osoba pelnoletnia ma
dostep do akt stanu cywilnego , ale nie zapewnia to mozliwosci znalezienia rodzicéw i rodzenstwa
biologicznego. Nalezaloby wprowadzi¢ takze odpowiednie przepisy gwarantujace dzieciom
adoptowanym przechowywanie , a nastepnie udostepnianie informaciji o ich rodzinie biologiczne;.
Obowigzek ten moéglby zosta¢ nalozony na osrodki adopcyjno — opiekunicze . Imie¢ dziecka nie
powinno by¢ zmieniane , chyba ze przemawiaja za tym szczegélne okolicznosci . Rozwazenia
wymaga zmiana ustawy o obywatelstwie , ktora nie przewiduje nabywania obywatelstwa w wyniku

przysposobienia .

Psychologiczno — pedagogiczne aspekty dotyczace tajemnicy przysposobienia

Zasadniczo przyja¢ nalezy , ze w $rodowisku psychologéw i pedagogéw istnieje
przeswiadczenie o wyzszosci jawnosci przysposobienia nad zachowaniem jego tajemnicy . Nie

brak gloséw ( Psycholog Ewa Milewska ) , ze zatajenie adopcji jest jednym z gléwnych
probleméw rodzicéw adopceyjnych i niekiedy znaczacym dla funkcjonowania calej rodziny .

Przeprowadzone w tym zakresie w 2001 r. poréwnawcze badania w odniesieniu do 1992 r.
doprowadzity do nastepujacych wnioskow :

- umocnienie przeswiadczenia pracownikéw osrodkéw adopcyjno — opiekuiczych o zaletach
jawnos$ci przysposobienia wobec osoby przysposobionej z jednoczesna potrzeba ochrony
tajemnicy przysposobienia wobec o0sob trzecich . Zauwazalna jest jednak tendencja do
zwickszajacego si¢ kregu 0sob , ktérym mozna powierzy¢ tajemnicg przysposobienia.



- nie uleglo zmianie przeswiadczenie , Zze o przysposobieniu nalezy powiedzie¢ dziecku i
najblizszej rodzinie przysposabiajacych oraz ze rodzice dziecka nie powinni wiedzie¢ kto je
przysposobit

- w 1992 r. ponad 20 % badanych bralo pod uwage mozliwos¢ zachowania przysposobienia w
tajemnicy przed dzieckiem w sytuacjach szczegdlnych , zwlaszcza gdy prawdopodobienstwo
ujawnienia faktu przysposobienia byloby znikome . Obawa przed ujawnieniem przysposobienia
dziecku przez osoby trzecie byla za$§ pierwszoplanowym czynnikiem branym pod uwage , jako
uzasadnienie zalet jawnosci przysposobienia . Obecnie eksponowane sg argumenty o charakterze
aksjologicznym i rola prawdy w wychowaniu .

Z przeprowadzonych w 1998 r. w wojewodztwie poznanskim badan rodzicéw adopcyjnych po
uplywie 3-4 lat od dnia adopcji wynikalo , ze 62 % ujawnito fakt przysposobienia dziecku .

Rodzice adopcyjni , ktoérzy zachowali tajemnice przysposobienia argumentowali swoje stanowisko
zbyt mlodym wiekiem dziecka albo przeswiadczeniem, ze dzieci zdaja sobie sprawe , ze zostaly
przysposobione , ale chca zapomnie¢ o §rodowisku swoich rodzicéw biologicznych oraz obawa
ich odrzucenia emocjonalnego i poszukiwania rodziny pochodzenia .



